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１１１１    基本計画基本計画基本計画基本計画のののの位置位置位置位置付付付付けけけけ    

この基本計画は、市民と行政が協働し

て市政運営を計画的に行い、基本構想に

掲げる都市像を実現するための基本的

な施策展開と目指す姿を示すものです。 

 

 
 

２２２２    基本計画基本計画基本計画基本計画のののの期間期間期間期間    

計画の期間は、平成 25 年度から平成

34 年度までの 10 か年とします。 

 

 

 
 

３３３３    想定人口想定人口想定人口想定人口    

平成 34 年度における人口をおおむね

59 万人と想定します。 

 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

市政運営の基本的な運営指針であるとともに、あら
ゆる市⺠の諸活動のよりどころとなるものです。 

 

基本構想に掲げる都市像を実現するための基本的
な施策展開と目指す姿を⽰すものです。 

基本計画に定めた施策を実現するための具体的事
務事業などを⽰すものです。 

実施計画などに基づき執⾏する事務事業の年度ご
との収⽀⾒積もりです。 

基本 
構想 

基本計画 
（10 か年計画） 

実施計画 
（３か年計画） 

各年度の予算 



   

４４４４    社会背景社会背景社会背景社会背景とととと

 

わが国は今、少子高齢化

ています。また、成長経済

の転換期を迎えています

急速に進行する少子高齢化

齢人口の減少を招き、

安や、労働力の低下による

の影響などが危惧されています

八王子市においても

となり、計画期間後半

くと予想しています。

どを引き起こすと予測

市が持続可能な行財政運営

シャルを活かしながら

ていくことが重要となります

また、近年の目覚ましい

となるとともに、私たちの

かさは個々人の生活の

社会を築いてきたといえます

一方で、一人暮らし

がすすみ、社会から孤立

中、発生した東日本大震災

ひととのつながり」や

心して活き活きとした

す。また、超高齢社会

り、今後の市政運営に

が必要とされています

日本の社会・経済構造

ます大きくなっています

すすむべき方向を決めていかなければなりません

域資源を活かし、市民

都市をけん引する自立

 

 

とととと本市本市本市本市がががが取取取取りりりり組組組組むむむむ課題課題課題課題

少子高齢化が加速度的にすすみ人口減少社会

成長経済から成熟経済へ移行するなど、大

えています。 

少子高齢化は、人口減少のみならず高齢者人口

、年金や高齢者医療費などの増大による

による技術の発展・継承の断絶がもたらす

されています。 

においても、少子高齢化はすすみ平成 29 年には

計画期間後半の平成 32 年まで増加する人口もその

。人口構造の変化は、市税収入の伸び悩

予測され、行財政運営への影響は少なくありません

行財政運営を行っていくためには、本市特有

かしながら地域経済を発展させ、都市経営力を強

となります。 

ましい技術革新は様々な産業を発展させ

たちの生活を便利で快適なものとしてきました

の質を向上させ、多様なライフスタイルを

いてきたといえます。 

らし世帯の増加などにより「人とひととのつながり

孤立した人が増えていくことが懸念されています

東日本大震災は私たちの価値観に大きな影響を

や「絆」の大切さを気付かせる契機となりました

きとした暮らしを送るには、これらを育むことが

超高齢社会を迎え、いつまでも活躍できる社会の

に当たってはこれらの課題解決に向けて

とされています。 

経済構造が転換期を迎える中にあって、地方自治体

きくなっています。地方分権を主体的に捉え、市民と

めていかなければなりません。本市には

市民との新たな協働により、首都圏西部の

自立したまちづくりをすすめていくことが

 19 

課題課題課題課題    

人口減少社会が現実のものとなっ

大きな社会・経済構造

高齢者人口の急増と生産年

による社会保障制度への不

がもたらす経済・産業構造へ

には４人に１人が高齢者

もその後徐々に減少してい

悩みや扶助費の増加な

ありません。今後も本

本市特有の都市機能のポテン

強く安定したものとし

させ、経済成長の原動力

なものとしてきました。物質的な豊

なライフスタイルを支えるなど豊かな

とひととのつながり」の希薄化

されています。こうした

を与え、改めて「人と

となりました。誰もが安

むことが必要とされていま

の実現も求められてお

けて取り組んでいくこと

地方自治体の役割はます

と一緒に自らの責任で

には今まさに、豊富な地

の中核的都市として他

したまちづくりをすすめていくことが求められています。 
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５５５５    これからのこれからのこれからのこれからの市政運営市政運営市政運営市政運営にににに当当当当たってたってたってたって    

 

わが国が直面している大きな転換期を乗り越え、誰もが安心して生きがいを持

って暮らしていくことができる活力あふれるまちを実現していくためには、「地

域経済の発展」とあわせ「心の豊かさ」を感じられる社会を築いていくことが必

要です。 

 

地域経済の発展は市税収入を増加させるのみならず、雇用の増加や新たな製

品・サービスを生み出し、市民生活の質を向上させていきます。特に、新たな雇

用を創出していくことは、安心して暮らせる生活基盤を支えていくとともに、働

くことを通じて得られる人とのつながりや生きがいといった心の豊かさをもたら

します。そのため、成熟社会においても、本市の持つ豊かな産業資源の優位性や

学園都市としての知の集積を活かし、新たな価値や雇用を創出する産業拠点とし

て発展させ、地域経済の活性化をはかっていきます。 

本市には他市に誇れる豊かな自然や交通の要衝として発展してきた地勢、複数

の特色豊かな地域性など新たな時代の創造に資する恵まれた地域資源があります。 

これからのまちづくりに当たっては、これらの地域資源を活かし、自然と共生

したまちづくりを推進していくとともに、圏央道などの開通により高まる交通の

要衝としての価値を活かしつつ、活力ある都市空間を形成する基盤整備を加速さ

せ、都市の産業力を向上させていきます。 

また、豊かさを創造し次世代へ継承していくために、自然環境の保全だけでな

く、交通環境や再生可能エネルギーの普及促進など多様な視点から地球環境にや

さしいまちづくりをすすめていきます。 
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私たちの生活は意識するとしないとにかかわらず、多くの人とのふれあいと支

えあいの中で営まれてきました。 

地域の中でのつながりを再認識し、新たなつながりを育み深めていくことで人

は活き活きと輝き続けることができます。人とひととが支えあう中で活き活きと

人生を歩む姿は、若い世代に元気や安心感、そして、新たな時代をひらいていく

勇気を与えていきます。また、学園都市に集う若者たちの活躍する姿や健やかに

育つ子どもたちの笑顔は、まちを元気にしていきます。このように、それぞれが

持ちうる力によってまちは成長し、人々の心には愛着や誇りが育まれ続けていき

ます。 

そのため、誰もが住み慣れた地域において、世代を超えて心を通わせ理解し合

える豊かな地域社会の構築に向け、市民生活のあらゆる場面で「人とひととのつ

ながり」を広げる地域コミュニティづくりを推進していきます。そして、本市が

誇る高い「市民力」を背景に、高齢者・障害者福祉や子育て支援などに市民と行

政が一体となって取り組んでいきます。 

 

本市は、少子高齢社会・人口減少社会という大きな転換期においても、地域力

を活かし市民一人ひとりの生きる喜びにつながるバランスの取れた「自助・共助・

公助」のもと、互いの役割と責任ある行動により豊かな市民生活を実現する新た

な協働型社会を築いていきます。 
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７７７７    「「「「人人人人とひととのつながりとひととのつながりとひととのつながりとひととのつながり」」」」をををを広広広広げるげるげるげる        

地域地域地域地域コミュニティづくりコミュニティづくりコミュニティづくりコミュニティづくり    
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８８８８    計画体系図計画体系図計画体系図計画体系図    

 

基本構想に基づく６つの都市像実現のため、49 の施策を定め、体系化しています。 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

市民自治の 

推進 

都市像（編）：６ 

00009999    

平和・人権意識の醸成、誰もが平等に安心して暮らせる

社会の推進、男女共同参画社会の推進 

介護保険、高齢者の医療制度、国民健康保険、国民年金、

生活保護 

 

地域で支えあう意識の醸成と参加のきっかけづくり、地

域で支えあう人材の育成・支援、地域で支えあう仕組み

の充実 

自立支援の充実、社会参加の促進 

地域で自分らしく安心して暮らすための支援の充実、在

宅・施設サービスの充実 

健康づくりの推進、疾病予防対策の推進、母子保健の充実 

専門性の高い保健対策の推進、生活衛生の充実、保健行

政の推進 

地域医療体制の充実、救急医療の充実、在宅介護体制と

の連携 

子育て支援、子育ち支援 

親や子どもが育つ場の充実、地域のネットワークづくり 

学ぶ意欲と確かな学力を育む教育、豊かな人間性・社会

性を育む教育、一人ひとりのニーズに応じた教育、特別

支援教育の充実 

地域の力を活かした学校づくり、地域の力を高める学校

づくり 

豊かな学びに資する教育環境の充実、教育指導環境の整

備、学校の ICT 化の推進 

２２２２．．．．健康健康健康健康でででで笑顔笑顔笑顔笑顔あふれるあふれるあふれるあふれる、、、、ふれあいふれあいふれあいふれあい、、、、支支支支えあいのまちえあいのまちえあいのまちえあいのまち 

第 1 節 一人ひとりが尊重される 

地域社会の構築 

暮らしの相談・支援の充実、誰にでも分かりやすい情報 

提供、安全・安心な消費生活の推進、外国人市民への支援 

第 2 節 障害者への支援 

基本施策（章）：19 施策（節）：49 施策展開のための細施策 

第 2 節 暮らしの相談・支援の 

充実 

第 1 節 

第 2 節 

地域で子どもを育てる 

環境づくり 

第 1 節 生きる力を育む学校教育 

第 2 節 

地域とつながる学校 

づくり 

第 3 節 

学びやすい教育環境 

づくり 

第 1 節 健康の維持・増進 

第 2 節 保健衛生の充実 

第 3 節 地域医療の充実 

第 3 節 高齢者への支援 

第 1 節 人とひととが支えあう 

地域福祉の推進 

第 3 節 社会保障制度の適正な 

運用 

第 1 節 積極的な市政情報の 

発信 

第 2 節 市民サービスの向上 

広報活動の充実、市政情報の適正な管理、公文書の保存・

活用 

広聴の充実、窓口サービスの質の向上、近隣自治体との

相互サービスの推進、電子自治体の推進 

地域コミュニティ活動の支援、地域の人材育成、地域市

民センター・拠点事務所の役割の充実 

協働のための連携推進、学園都市の特性を活かした協働、

市民参加の推進 

第 1 節 地域コミュニティの 

活性化 

第 2 節 市民と行政の協働 

第 1 節 地方分権の推進 

第 2 節 持続可能な行財政運営 

第 3 節 人材の育成と活用 

計画行政の推進、定員管理の適正化、効率的な民間経営

手法の活用、健全な財政運営、財産の有効活用、市税等

の適正な賦課と徴収、受益者負担の適正化 

人事制度の充実、人材育成の推進 

分権時代に対応した政策立案機能の充実、効果的な事務

権限の移譲、大都市制度の活用 

３３３３．．．．活活活活きききき活活活活きときときときと子子子子どもがどもがどもがどもが育育育育ちちちち、、、、学学学学びがびがびがびが豊豊豊豊かなかなかなかな心心心心をををを育育育育むまちむまちむまちむまち 

00002222    

00003333    

00004444    

00005555    

00007777    

00008888    

10101010    

11111111    

12121212    

13131313    

14141414    

15151515    

16161616    

17171717    

18181818    

19191919    

20202020    

21212121    

00006666    

１１１１．．．．みんなでみんなでみんなでみんなで担担担担うううう公共公共公共公共とととと協働協働協働協働のまちのまちのまちのまち 

子育て・子育ち支援の充実 

市民が 

納得できる 

サービスの提供 

地方分権時代に 

ふさわしい 

行財政運営の推進 

誰もが心豊かに 

暮らせる 

市民生活の推進 

誰もが 

生きがいを持ち 

安心できる 

地域づくり 

保健医療の 

充実 

    
全ての子どもが 

健やかに育つ 

地域づくり 

未来をひらく 

子どもを 

育てる教育 

１ 

２ 

３ 

１ 

２ 

３ 

２ 

１ 

01010101    

基本理念 「⼈とひと、⼈と自然が響き合い、みんなで幸せを紡ぐまち⼋王⼦」 
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34343434    

33333333    

35353535    

未来につながる 

文化の継承と創造 

自然と共生し 

地域の多様性を 

活かした 

まちづくり 

地域力を活かした

安全で安心な 

まちづくり 

快適で 

人にやさしい 

交通環境づくり 

地域経済を 

支える 

産業の振興 

まちの活力を 

創出する産業 

まちの魅力を 

向上させる産業 

一人ひとりが 

考え、ともに 

守る環境 

環境負荷の 

少ないまちづくり 

学びを活かせる 

生涯学習の推進 

都市像（編）：６ 

基本施策（章）：19 施策（節）：49 施策展開のための細施策 

市民文化活動の支援、芸術文化の醸成、八王子の魅力を

高める文化の振興 

文化遺産等の保存・活用、伝統芸能の継承、歴史と伝統

文化を継承する場の充実 

都市間文化交流の推進、国際理解の推進 

交通環境の改善、交通渋滞の緩和推進、交通安全教育の推進 

自転車交通の推進、道路の安全・快適性向上 

広域・主要幹線道路の整備、近隣自治体等との連携強化 

バス交通の充実、既存鉄道の利便性向上 

都市基盤整備の推進、都市の防災機能の向上 

災害に対する備え、自助・共助体制の充実、危機管理対

策、防災情報の迅速な提供、関係機関等との連携強化、

復旧・復興体制の整備 

生活安全対策の充実、地域の防犯体制の充実、防犯意識

の向上、暴力団排除の推進 

持続可能なまちづくり、地域拠点の整備、主要駅周辺の

整備、まちなみ整備の推進、都市景観の推進、国・都の

未利用地等の活用 

ユニバーサルデザインのまちづくりの推進、都市緑化の

推進、快適な居住環境の整備、公園・緑地の整備・維持

管理 

産業振興にかかわる機関との連携、産学公連携の推進、

産業交流拠点の整備・促進と連携、人材の発掘と育成 

企業誘致の推進、中小事業者支援、流通機能集積の推進 

雇用・就労支援、若者などの雇用・就労促進、労働環境

の整備 

製造業・情報通信産業の振興 

起業者・創業者支援、新産業分野の事業創出支援 

中心市街地活性化の推進、商業の振興、観光地の魅力の

向上 

新たな観光資源の発掘・活用、都市型農業環境の整備、

林業の再生、地域ブランドの創出 

環境への正しい理解、体験を通した環境教育・環境学習

の推進 

環境を守るための人材の育成と活用、環境保全活動のネ

ットワークづくり 

CO２排出量の削減、再生可能エネルギーの普及促進 

ごみの発生抑制と資源化の推進、廃棄物の適正処理 

生涯学習環境の充実、図書館機能の充実、学習成果を活

かせる制度の充実 

スポーツ・レクリエーションの振興、スポーツ･レクリエ

ーション環境の整備と活用 

４４４４．．．．安心安心安心安心・・・・快適快適快適快適でででで、、、、地域地域地域地域のののの多様性多様性多様性多様性をををを活活活活かしたまちかしたまちかしたまちかしたまち 

５５５５．．．．魅力魅力魅力魅力あふれるあふれるあふれるあふれる産業産業産業産業でにぎわうでにぎわうでにぎわうでにぎわう活力活力活力活力あるまちあるまちあるまちあるまち 

６６６６．．．．一人一人一人一人ひとりがひとりがひとりがひとりが育育育育てるてるてるてる、、、、人人人人とととと自然自然自然自然がががが豊豊豊豊かにつながるまちかにつながるまちかにつながるまちかにつながるまち 

１ 

２ 

３ 

１ 

２ 

３ 

１ 

２ 

３ 

４ 

第 1 節 

第 2 節 

第 3 節 

第 1 節 

第 2 節 

第 3 節 

第 4 節 

第 1 節 

第 2 節 

第 3 節 

第 1 節 

第 2 節 

第 1 節 

第 2 節 

第 3 節 

第 1 節 

第 2 節 

第 1 節 

第 2 節 

第 1 節 

第 2 節 

第 1 節 

第 2 節 

第 1 節 

第 2 節 

豊かな心を育む市民 

文化の振興 

市民が誇れる歴史と 

伝統文化の継承 

多様な文化交流の推進 

交通環境の充実 

安全・快適な道路環境の

整備 

都市間交通網の整備 

促進 

公共交通の充実 

災害に強いまちづくり 

防災体制の充実 

防犯体制の充実 

計画的なまちづくり 

誰もが快適なまち 

づくり 

産業振興の体制強化 

企業支援 

就労環境の整備 

高度な技術の集積を 

活かした産業振興 

新産業の創出 

にぎわいにつながる 

産業の振興 

地域資源を活用する 

産業の振興 

環境を守るための意識 

の醸成 

環境保全活動の推進 

地球温暖化対策の推進 

循環型社会の構築 

市民がつながる生涯学習 

誰もが楽しめる生涯 

スポーツ・レクリエーション 

22222222    

23232323    

24242424    

25252525    

26262626    

27272727    

28282828    

29292929    

30303030    

31313131    

32323232    

36363636    

37373737    

38383838    

39393939    

40404040    

41414141    

42424242    

43434343    

44444444    

45454545    

46464646    

自然と共生した 

安全で快適な 

環境 

水資源の保全と再生、良好な水質の保全、生態系に配慮

した憩いの水辺づくり、総合的な治水対策の推進 

みどりの確保、みどりの適切な管理と活用、人と多種多

様な生きものとの共生 

３ 

第 1 節 

第 2 節 

第 3 節 

健全な水循環の再生 

豊かなみどりの保全と 

活用 

安全で良好な生活環境 

の保全 

47474747    

48484848    

49494949    

大気汚染の防止対策、有害化学物質などの適正管理、騒 

音・振動の防止対策、良好な生活環境の確保、下水道機

能の維持向上 
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基本計画（各論）のページ構成（施策ページの⾒⽅） 

基本計画(各論)では、都市像を実現するための施策を記載しています。 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  

施策体系における

位置付けを掲載し

ています。 

【目指す姿】 

施策が基本計画期

間内に目指す姿を

記載しています。 

【現状・課題】 

次ページの「施策

の展開」の根拠と

なる、施策におけ

る現状や課題 を

記載しています。 

【データ】 

「現状」の根拠や

補足となるデ ー

タを数量的・視覚

的に分かりや す

く記載してい ま

す。 

【関連する個別 

計画・条例】 

施策に関連の あ

る主な個別計 画

や条例を記載 し

ています。 

「目指す姿」のイ

メージをイラス

トで表現してい

ます。 
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【施策の展開】 

「目指す姿」の実

現に向けて、平成

34 年度までの 10

年間の取組の方向

性を記載していま

す。 

【⾏政の役割・ 

市⺠への期待】 

「目指す姿」を市

民と行政がともに

力を合わせて実現

（協働）していく

ために、必要な行

政の役割と市民の

皆さんが日常的に

取り組めることと

して期待する行動

例 を 示 し て い ま

す。 

【目標設定】 

「目指す姿」の実

現に向け、進捗状

況をはかるため、

施策を代表する指

標とその数値目標

を 記 載 し て い ま

す。 

「施策の展開」の内

容などをイメージ

しやすいよう表現

した図解や施策に

関連のある地図な

どを掲載していま

す。 
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