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はじめに 
 

 今日
こんにち

のグローバル化
か

の進展
しんてん

に伴
ともな

う国境
こっきょう

を越
こ

えた人々
ひとびと

の移動
いど う

が増大
ぞうだい

する中
なか

で、わが国
くに

の外国人
がいこくじん

登録数
とうろくすう

は１８年
ねん

末
まつ

には２０８万
まん

人
にん

を越
こ

え、総人口
そうじんこう

の約
やく

１.６３％を占
し

めるに至
いた

っ

ており、その数
かず

は今後
こん ご

も増加
ぞう か

が予想
よそ う

される。 

 日々
ひ び

の生活
せいかつ

において日本人
にほんじん

と外国人
がいこくじん

が関
かか

わる機会
きか い

がますます増
ふ

えるなかで、市民
しみ ん

の

国際
こくさい

意識
いし き

と多文化
た ぶ ん か

共生
きょうせい

意識
いし き

を高
たか

め、異
こと

なる文化
ぶん か

の背景
はいけい

を持
も

つ人々
ひとびと

が相互
そう ご

に理解
りか い

し合
あ

い、

協働
きょうどう

して国
くに

づくり地
ち

域
いき

づくりを推進
すいしん

していくことが、近
きん

年
ねん

国
くに

及び自治体
じ ち た い

に強
つよ

く求
もと

められ

ている。 

このため、八王子市
はち お う じ し

では、外国人
がいこくじん

を支援
しえ ん

の対象
たいしょう

として捉
とら

えるだけではなく、地
ち

域
いき

づく

りを担
にな

うパートナーとして受
う

けとめ、外国人
がいこくじん

が地域
ちい き

において主体的
しゅたいてき

に活動
かつどう

し、その潜在
せんざい

す

る力
ちから

を最大限
さいだいげん

に発揮
はっ き

し自己
じ こ

実現
じつげん

できるような、暮
く

らしやすいまちづくりを進
すす

めるため、

平成
へいせい

１８年
ねん

９月
がつ

に、外国人
がいこくじん

市民
しみ ん

会議
かい ぎ

を設置
せっ ち

した。 

 本
ほん

会議
かい ぎ

は、市
し

から指名
しめ い

を受
う

けた委員
いい ん

９名
めい

に、公募
こう ぼ

委員
いい ん

２名
めい

を加
くわ

え、計
けい

１１名
めい

（内外
うちがい

国人
こくじん

６名
めい

）のメンバーで構成
こうせい

され、外国人
がいこくじん

の抱
かか

える様々
さまざま

な課題
かだ い

について、テーマを定
さだ

め意見
いけ ん

交換
こうかん

を行
おこな

い、その対応策
たいおうさく

等
など

について、市長
しちょう

へ提言
ていげん

を行
おこな

うものである。 

 平成
へいせい

１８年
ねん

度
ど

は、「地域
ちい き

に暮
く

らす外国人
がいこくじん

の生活
せいかつ

支援
しえ ん

について～子
こ

どもの教育
きょういく

を中心
ちゅうしん

に

～」をテーマに、特
とく

に子
こ

どもの教育
きょういく

の問題
もんだい

に焦点
しょうてん

を当
あ

て、６回
かい

の会議
かい ぎ

と市民
しみ ん

フォーラ

ムを開催
かいさい

し検討
けんとう

を重
かさ

ねてきた。 

 公開
こうかい

を原則
げんそく

とする本
ほん

会議
かい ぎ

においては、毎回
まいかい

活発
かっぱつ

な意見
いけ ん

交換
こうかん

がなされ、会議
かい ぎ

の中
なか

で実際
じっさい

に

日本
にほ ん

語
ご

学
がっ

級
きゅう

などの現場
げん ば

で指導
しど う

や支援
しえ ん

に携
たずさ

わっておられる方々
かたがた

からの聴
きき

取
と

りも行
おこな

った。

また、市民
しみ ん

フォーラムでは、一般
いっぱん

の市民
しみ ん

の方
かた

も交
まじ

えて活発
かっぱつ

な意見
いけ ん

交換
こうかん

も行
おこな

うことができ

た。これらの検討
けんとう

結果
けっ か

を踏
ふ

まえながら、実態
じったい

に沿
そ

った具体的
ぐたいてき

な提言
ていげん

となるようめざした。        

 本
ほん

会議
かい ぎ

は、本提言書
ほんていげんしょ

に示
しめ

した提言
ていげん

内容
ないよう

の実現
じつげん

に向
む

けて、市
し

の積極的
せっきょくてき

な各種
かくしゅ

施策
しさ く

の展開
てんかい

をお願
ねが

いするとともに、特
とく

に本市
ほん し

における「外国人
がいこくじん

児童
じど う

生徒
せい と

に対する
た い す る

教育
きょういく

指針
しし ん

」等
など

の指針
しし ん

策定
さくてい

の第
だい

一
いっ

歩
ぽ

となることを望む
のぞ む

ものである。 

また、八王子市
はち お う じ し

が国際
こくさい

都市
と し

として、さらなる発展
はってん

をしていくためには、引
ひ

き続
つづ

き、外国人
がいこくじん

市民
しみ ん

が日本人
にほんじん

市民
しみ ん

と共
とも

に一緒
いっしょ

に市政
しせ い

へ参画
さんかく

ができる環境
かんきょう

をさらに整備
せい び

し、お互
たが

いに暮
く

ら

しやすいまちづくりをめざしていくことが必要
ひつよう

であると考える。 

そのためにも、今後
こん ご

の外国人
がいこくじん

市民
しみ ん

会議
かい ぎ

の継続
けいぞく

と、外国人
がいこくじん

の市政
しせ い

への参画
さんかく

機会
きか い

の確保
かく ほ

に

ついて、市
し

に対
たい

し切
せつ

に要望
ようぼう

するものである。 
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１ 検討
けんとう

にあたっての基本的
きほんてき

な考
かんが

えかた 
 

本市
ほんし

は約
やく

８千人
せんにん

の外国人
がいこくじん

が居住
きょじゅう

し、３千人
ぜんにん

を超
こ

える外国人
がいこくじん

留学生
りゅうがくせい

が学
まな

ぶ多摩
た ま

地域
ちい き

でも有数
ゆうすう

の国際
こくさい

学園
がくえん

都市
と し

である。身近
みじ か

な市民
しみ ん

生活
せいかつ

の中
なか

で市民
しみ ん

と外国人
がいこくじん

との交流
こうりゅう

が増
ふ

える一方
いっぽう

、特
とく

に渡日
とに ち

して間
ま

もない外国人
がいこくじん

にとっては、言葉
こと ば

や生活
せいかつ

習慣
しゅうかん

の違
ちが

う日本
にほ ん

の

生活
せいかつ

に馴染
な じ

めずに苦労
くろ う

しているというのも現状
げんじょう

である。 

このため、市
し

では、市
し

内在住
ないざいじゅう

の外国人
がいこくじん

も市民
しみ ん

の一員
いちいん

であることから、外国人
がいこくじん

の市政
しせ い

への参画
さんかく

を促進
そくしん

し、外国人
がいこくじん

市民
しみ ん

にとっても暮
く

らしやすいまちづくりを進
すす

めるために、

外国
がいこく

人
じん

市民
しみ ん

会議
かい ぎ

を設置
せっ ち

した。 

これを受
う

け、会議
かい ぎ

においては、外国人
がいこくじん

の抱
かか

える問題
もんだい

の中
なか

から、まず始
はじ

めに「子
こ

ど

もの教
きょう

育
いく

」について検討
けんとう

することとした。 

１８年度
ねんど

の本市
ほん し

の公立
こうりつ

小
しょう

・中
ちゅう

学校
がっこう

合
あわ

せて１０７校
こう

に通
かよ

う外国籍
がいこくせき

児童
じど う

・生徒
せい と

の数
かず

は、

小学校
しょうがっこう

が２２７名
めい

、中学校
ちゅうがっこう

が６７名
めい

で、さらにここに含
ふく

まれない日本
にほ ん

国籍
こくせき

を有
ゆう

す

るが外国
がいこく

にルーツを持
も

ち日本語
に ほ ん ご

を第一
だいいち

言語
げん ご

（母語
ぼ ご

）としない児童
じど う

・生徒
せい と

も相当数
そうとうすう

い

ると思
おも

われる。学齢期
がくれいき

にありながら、学校
がっこう

教育
きょういく

を受
う

けていない不就学
ふしゅうがく

児童
じど う

・生徒
せい と

の

問題
もんだい

なども存在
そんざい

する。また、渡日
とに ち

した年齢
ねんれい

や漢字
かん じ

文化
ぶん か

の有無
う む

、両親
りょうしん

が共
とも

に外国人
がいこくじん

か

どうかなど、ひとりひとりの子
こ

どもの文化的
ぶんかてき

な背景
はいけい

が異
こと

なることから外国人
がいこくじん

児童
じど う

・

生徒
せい と

の教育
きょういく

に関
かか

わる問題
もんだい

は多様化
た よ う か

している。さらに、大学
だいがく

や企業
きぎょう

に留学
りゅうがく

や就 業
しゅうぎょう

の

ために渡日
とに ち

した人々
ひとびと

の滞在
たいざい

の長期化
ちょうきか

や定住化
ていじゅうか

などにより、外国人
がいこくじん

の児
じ

童
どう

・生徒
せい と

の数
かず

は

今後
こん ご

も増大
ぞうだい

が予想
よそ う

される。このような現状
げんじょう

を踏
ふ

まえて、「子
こ

どもの教育
きょういく

」について

は早急
さっきゅう

に対応
たいおう

すべき重要
じゅうよう

な課題
かだ い

と受
う

け止
と

めている。 

一方
いっぽう

、国際化
こくさいか

推進
すいしん

の施策
しさ く

として総務省
そうむしょう

においては、従来
じゅうらい

の「国際
こくさい

交流
こうりゅう

」、「国際
こくさい

協 力
きょうりょく

」に加
くわ

え、新
あら

たな柱
はしら

として、「地域
ちい き

における多文化
た ぶ ん か

共生
きょうせい

」を掲
かか

げ、地域
ちい き

の実情
じつじょう

に即
そく

した「地域
ちい き

における多文化
た ぶ ん か

共生
きょうせい

推進
すいしん

プラン」の策定
さくてい

及
およ

び施策
しさ く

の推進
すいしん

を求
もと

めていると

ころである。このような国
くに

の動
うご

きを受
う

け、本市
ほん し

としても多文化
た ぶ ん か

共生
きょうせい

社会
しゃかい

の形成
けいせい

も含
ふく

めた国
こく

際化
さい か

推進
すいしん

の基本的
きほんてき

な方針
ほうしん

を定
さだ

めるべきであり、この市民
しみん

会議
かい ぎ

は、本市
ほん し

の多文化
た ぶ ん か

共生
きょうせい

推
すい

進
しん

プランの策定
さくてい

への第
だい

一歩
いっ ぽ

となるべきものと考
かんが

える。 

そこで、総務省
そうむしょう

の「多文化
た ぶ ん か

共生
きょうせい

の推進
すいしん

に関
かん

する研究
けんきゅう

会報告書
かいほうこくしょ

～地域
ちい き

における

多文化
た ぶ ん か

共生
きょうせい

の推進
すいしん

に向
む

けて～」において、地方
ちほう

自治体
じ ち た い

において検討
けんとう

すべき取
と

り組
く

み

の１つとしてあげられている「教育
きょういく

問題
もんだい

」の項目
こうもく

の中
なか

から、以下
い か

の８つの検討
けんとう

項目
こうもく

1 



に沿
そ

って検討
けんとう

を行
おこな

うこととし、実際
じっさい

の事例
じれ い

から問題
もんだい

点
てん

を抽 出
ちゅうしゅつ

し、要望
ようぼう

の整理
せい り

を行
おこな

い、解決
かいけつ

方法
ほうほう

を提示
てい じ

していくこととした。 
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Ａ 学校
がっこう

入学時
にゅうがくじ

の就学
しゅうがく

案内
あんない

や就学
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援助
えんじょ

制度
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Ｄ 不就学
ふしゅうがく

の子
こ
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Ｅ 進路
しん ろ

指導
しど う

及
およ

び就 職
しゅうしょく

支援
しえ ん

 

Ｆ 多文化
た ぶ ん か

共生
きょうせい

の視点
して ん

に立
た

った国際
こくさい

理解
りか い

教育
きょういく

の推進
すいしん

 

Ｇ 幼児
よう じ

教育
きょういく

制度
せい ど

の周知
しゅうち

および多文化
た ぶ ん か

対応
たいおう

 

Ｈ 外国籍
がいこくせき

の保護者
ほ ご し ゃ

への支援
しえ ん

 

 

 

「多文化
た ぶ ん か

共生
きょうせい

の推進
すいしん

に関
かん

する研究
けんきゅう

会報告書
かいほうこくしょ

」 

～地域
ちい き

における多文化
た ぶ ん か

共生
きょうせい

の推進
すいしん

に向
む

けて～ 

 

   第
だい

２章
しょう

 多文化
た ぶ ん か

共生
きょうせい

推進
すいしん

プログラムの検討
けんとう

 

３．生活
せいかつ

支援
しえ ん

 

(1),(2) 省 略
しょうりゃく

 

(3) 教育
きょういく

  

① 今後
こん ご

必要
ひつよう

な取組
とりくみ

【地方
ちほ う

自治体
じ ち た い

において検討
けんとう

すべき取組
とりくみ

】より作成
さくせい
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2 提言
ていげん

内容
ないよう

 ～今後
こん ご

取
と

り組
く

むべきもの～     

 

８つの検討
けんとう

項目
こうもく

に基
もと

づき意見
いけ ん

交換
こうかん

を行
おこな

った結果
けっ か

、本
ほん

会議
かい ぎ

としては、次
つぎ

のとおり提言
ていげん

を行
おこな

うものとする。 

 
 
Ａ 学校

がっこう

入学時
にゅうがくじ

の就学
しゅうがく

案内
あんない

や就学
しゅうがく

援助
えんじょ

制度
せい ど

の多様
たよ う

な言語
げん ご

による情報
じょうほう

提供
ていきょう

 

   

 

現
げん

 状
じょう

 

現在
げんざい

、教育
きょういく

委員会
いいんかい

においては、就学前
しゅうがくまえ

児童
じど う

の保護者
ほ ご し ゃ

への通知
つう ち

として「外国人
がいこくじん

新入学
しんにゅうがく

希望届
きぼうとどけ

」「学校
がっこう

選択
せんたく

希望票
きぼうひょう

の提出
ていしゅつ

」「就学時
しゅうがくじ

健康
けんこう

診断
しんだん

通知
つう ち

」「入学
にゅうがく

通知
つう ち

」などの通知
つう ち

を

多言語
た げ ん ご

を用
もち

いて行
おこな

っている。また、「就学
しゅうがく

援助費
えんじょひ

」「日本
にほ ん

語学級
ごがっきゅう

及
およ

び日本語
に ほ ん ご

指導
しど う

につ

いて」などの制度
せいど

案内
あんない

、全学校
ぜんがっこう

に配布
はい ふ

する「心臓病
しんぞうびょう

検診
けんしん

問診票
もんしんひょう

」「結核
けっかく

健康
けんこう

診断
しんだん

問診票
もんしんひょう

」などの保健
ほけ ん

に関
かん

する申請書
しんせいしょ

を多言語
た げ ん ご

によって行
おこな

っている。しかし、教育
きょういく

委員会
いいんかい

か

らの通知類
つうちるい

が、全
すべ

て多言語
た げ ん ご

対応
たいおう

をされているわけではない。 

また学校
がっこう

では、担任
たんにん

教師
きょうし

と保護者
ほ ご し ゃ

とでかわす連絡帳
れんらくちょう

や、学
がっ

校
こう

だより、学
がっ

級
きゅう

だより

などのおたよりが日本語
に ほ ん ご

のみで書
か

かれており、日本語
に ほ ん ご

の理解
りか い

が充分
じゅうぶん

でない保護者
ほ ご し ゃ

にと

っては内容
ないよう

を理解
りか い

することが難
むずか

しく、書面
しょめん

による教師
きょうし

との連絡
れんらく

自体
じた い

を苦痛
くつ う

に感
かん

じてい

る場合
ばあ い

がある。 

 学校
がっこう

教育
きょういく

への理解
りか い

及
およ

び就学
しゅうがく

支援
しえ ん

の周知
しゅうち

のための多言語
た げ ん ご

の情報
じょうほう

提供
ていきょう

や配慮
はいりょ

につ

いては、学齢期
がくれいき

の児童
じど う

・生徒
せい と

の保護者
ほ ご し ゃ

に対
たい

し、常時
じょうじ

対応
たいおう

すべきものであることはいうま

でもない。特
とく

に、小学校
しょうがっこう

入学前
にゅうがくまえ

の時期
じ き

は、保護者
ほ ご し ゃ

に対
たい

して日本
にほ ん

の学校
がっこう

教育
きょういく

制度
せい ど

への

理解
りか い

を深
ふか

めるための好機
こう き

であり、その時期
じ き

に学校
がっこう

教育
きょういく

の説明
せつめい

を行
おこな

い、日本
にほ ん

語
ご

学級
がっきゅう

な

どの就学
しゅうがく

支援
しえ ん

について確実
かくじつ

に伝
つた

えることが必要
ひつよう

である。そのためには、多言語
た げ ん ご

による

資料
しりょう

の作成
さくせい

、通訳
つうやく

が同席
どうせき

したうえでの説明
せつめい

を行
おこな

うなど、日本人
にほんじん

の保護者
ほ ご し ゃ

より十分
じゅうぶん

な

時間
じか ん

を懸
か

ける配慮
はいりょ

が必要
ひつよう

である。 

  また、行政側
ぎょうせいがわ

から出
だ

されているさまざまな情報
じょうほう

が、確実
かくじつ

にいきわたるよう、情報
じょうほう

発信
はっしん

窓口
まどぐち

の一本化
いっぽんか

や確実
かくじつ

に情報
じょうほう

を伝
つた

えるシステム作
づく

りが必要
ひつよう

である。 
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提
てい

 言
げん

 

 
多様
たよう

な言語
げん ご

による教育
きょういく

情報
じょうほう

の提供
ていきょう

を確実
かくじつ

に行
おこな

う。  

 

・ 新入学時
しんにゅうがくじ

及
およ

び就学時
しゅうがくじ

に日本
にほ ん

の学校
がっこう

教育
きょういく

制度
せい ど

の案内
あんない

及
およ

び就学
しゅうがく

支援
しえ ん

などについて

の情報
じょうほう

提供
ていきょう

を確実
かくじつ

に行
おこな

う。 

・ 日常的
にちじょうてき

に送
おく

られている通知文
つうちぶん

において、定型的
ていけいてき

な文書
ぶんしょ

は多言語化
た げ ん ご か

しているフォ

ーマットを利用
りよう

するほか、特
とく

に重要
じゅうよう

な内容
ないよう

に関
かん

しては、通訳
つうやく

を交
まじ

えるあるいは、

多言語
た げ ん ご

による通知
つう ち

を行
おこな

うなど、確実
かくじつ

な情報
じょうほう

伝達
でんたつ

を図
はか

る。 

・ 同
おな

じ第一
だいいち

言語
げん ご

（母語
ぼ ご

）を有
ゆう

する保護者
ほ ご し ゃ

間
かん

のコミュニケーションを図
はか

るため、ネ

ットワークの形成
けいせい

ができるよう学校側
がっこうがわ

からもサポートする。 

・ 行政内
ぎょうせいない

での情報
じょうほう

の共有化
きょうゆうか

を図
はか

り、外国人
がいこくじん

登録
とうろく

の際
さい

に多言語
た げ ん ご

情報
じょうほう

を確実
かくじつ

に手
て

渡
わた

す。 

・ 希望者
きぼうしゃ

に対
たい

しては、個人
こじ ん

情報
じょうほう

の保護
ほ ご

に留意
りゅうい

しながらメールアドレスの登録
とうろく

をい

ただき、市
し

から情報
じょうほう

を発信
はっしん

する。 

・ 教育
きょういく

委員会
いいんかい

に専用
せんよう

のwebサイト（多言語
た げ ん ご

）を設置
せっ ち

し、情報
じょうほう

発信
はっしん

を行
おこな

い、相談
そうだん

に対応
たいおう

する。 
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Ｂ 日本語
に ほ ん ご

の学習
がくしゅう

支援
しえ ん

 

 

現
げん

 状
じょう

 

市
し

では、日本語
に ほ ん ご

の習得
しゅうとく

が充分
じゅうぶん

でない児童
じど う

・生徒
せい と

には、3つのしくみで日本語
に ほ ん ご

の学習
がくしゅう

支援
しえ ん

を行
おこな

っている。 

第一
だいいち

に、第六
だいろく

小学校
しょうがっこう

、打越中
うちこしちゅう

学校
がっこう

に日本
にほ ん

語学級
ごがっきゅう

を設置
せっ ち

し、1回
かい

2時間
じか ん

、週
しゅう

2回
かい

の計
けい

4

時
じ

間
かん

の通級
つうきゅう

による個別
こべ つ

の日本語
に ほ ん ご

指導
しど う

を行
おこな

っている。第二
だい に

は、教育
きょういく

センタ－の日本語
に ほ ん ご

巡回
じゅんかい

指導
しど う

において、巡回
じゅんかい

指導員
しどういん

が各
かく

学校
がっこう

へ訪問
ほうもん

して個別
こべ つ

に日本語
に ほ ん ご

指導
しど う

を行
おこな

っている。 

以上
いじょう

の二
ふた

つのしくみを大
おお

きな柱
はしら

として日本語
に ほ ん ご

の学習
がくしゅう

支援
しえ ん

を行
おこな

い、さらに第三
だいさん

のしく

みとして、渡日
とにち

直後
ちょくご

の児童
じど う

・生徒
せい と

の学校
がっこう

生活
せいかつ

への適応
てきおう

をスム－ズするために、第一
だいいち

言語
げん ご

（母語
ぼ ご

）を話
はな

すことができる支援者
しえんしゃ

（外国籍
がいこくせき

等
とう

児童
じど う

生徒
せい と

就学時
しゅうがくじ

支援者
しえんしゃ

）が就学時
しゅうがくじ

のサ

ポ－トを上限
じょうげん

30時間
じか ん

で行
おこな

っている。 

これらの制度
せい ど

のうち、日本
にほ ん

語学級
ごがっきゅう

への通級
つうきゅう

に要
よう

する交通費
こうつうひ

は全額
ぜんがく

補助
ほじ ょ

されるものの、

後
あと

払
ばら

いのため、通級
つうきゅう

回数
かいすう

が少
すく

なくなってしまっている児童
じどう

・生徒
せい と

もいる。日本語
に ほ ん ご

の

学習
がくしゅう

支援
しえ ん

については、日常
にちじょう

会話
かい わ

はできても学習
がくしゅう

で使
つか

われる用語
よう ご

がわからないなど、

個人
こじん

個人
こじ ん

の日本語
に ほ ん ご

の能力
のうりょく

を正確
せいかく

に把握
はあ く

することが難
むずか

しいという問題
もんだい

がある。また、

外国籍
がいこくせき

等
とう

児童
じど う

生徒
せい と

就学時
しゅうがくじ

支援者
しえんしゃ

が渡日
とに ち

直後
ちょくご

の児童
じど う

生徒
せい と

には派遣
はけ ん

されるが、学校
がっこう

生活
せいかつ

の

ルールなどを教
おし

えることで時間
じか ん

を消化
しょうか

してしまい、後
のち

に必要
ひつよう

となったときには、ボラ

ンティアに依頼
いらい

する状 況
じょうきょう

が生
しょう

じている。 

また、中学校
ちゅうがっこう

では、日本語
に ほ ん ご

の習得
しゅうとく

の支援
しえ ん

は受
う

けていても、教科
きょうか

の学習
がくしゅう

支援
しえ ん

が充分
じゅうぶん

ではなく、高校
こうこう

進学
しんがく

に際
さい

し、それに対応
たいおう

することができる学力
がくりょく

が身
み

についていないと

いう現状
げんじょう

も発生
はっせい

しており、日本人
にほんじん

の高校
こうこう

進学率
しんがくりつ

に対
たい

し、外国人
がいこくじん

の高校
こうこう

進学率
しんがくりつ

が低
ひく

い

要因
よういん

の１つと考
かんが

えられるため、教科
きょうか

の学習
がくしゅう

支援
しえ ん

が大
おお

きな課題
かだ い

として挙
あ

げられる。 

行政
ぎょうせい

・学校
がっこう

・ボランティアなど各
かく

団体
だんたい

は独自
どく じ

の日本語
に ほ ん ご

及
およ

び教科
きょうか

の学
がく

習
しゅう

支援
しえ ん

を行
おこな

って

いるものの、連携
れんけい

に欠
か

ける部
ぶ

分
ぶん

があり、包括的
ほうかつてき

な問題
もんだい

解決
かいけつ

になかなかつながらない

状 況
じょうきょう

にある。また、日本語
に ほ ん ご

を話
はな

せない外
がい

国
こく

人
じん

は情報
じょうほう

を得
え

る手段
しゅだん

がなく、日本語
に ほ ん ご

教室
きょうしつ

の存在
そんざい

も知
し

ることがないまま孤立
こりつ

しているケ－スもある。 

また、外国籍
がいこくせき

の親
おや

に比
くら

べて、子
こ

どもは日本語
に ほ ん ご

の中
なか

で多
おお

くの時間
じか ん

を過
す

ごすため、日本
にほ ん

語
ご

習得
しゅうとく

が早
はや

く、親子間
おやこかん

のコミュニケーションギャップが生
しょう

じるなど、さまざまな課題
かだい

が
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存在
そんざい

している状 況
じょうきょう

にある。 

 

 

  

提
てい

 言
げん

 

 

     

 
 行 政
ぎょうせい

・学校
がっこう

・ボランティア団体
だんたい

相互
そう ご

の連携
れんけい

を密
みつ

にし、多様
たよ う

な形態
けいたい

による日本語
に ほ ん ご

及
およ

び教科
きょうか

の学習
がくしゅう

支援
しえ ん

を行
おこな

う。 

 

・ 行政
ぎょうせい

・学校
がっこう

・ボランティア相互
そうご

の連携
れんけい

を円滑
えんかつ

に行
おこな

う仕
し

組
く

みづくりを行
おこな

う。 

・ 各
かく

学校
がっこう

毎
ごと

に外国人
がいこくじん

児童
じど う

・生徒
せい と

の担当
たんとう

教員
きょういん

を選任
せんにん

し、部活動
ぶかつどう

などにより学習
がくしゅう

 

支援
しえん

を行
おこな

う。 

・ 日本語
に ほ ん ご

及
およ

び教科
きょうか

の学習
がくしゅう

支援
しえ ん

にあたっては、児童
じどう

・生徒
せい と

に対
たい

し、日本語
に ほ ん ご

を読
よ

む、

書
か

く、話
はな

す、聞
き

く力
ちから

をバランスよく身
み

につけられるようにする。 

・ 就学時
しゅうがくじ

支援者
しえんしゃ

のサポート時間
じか ん

を増
ふ

やす。 

・ 学園
がくえん

都市
と し

であることを活
い

かし学習
がくしゅう

支援
しえ ん

などに積極的
せっきょくてき

に大学生
だいがくせい

の力
ちから

も取
と

り入
い

れ

る。 
 
 

 提
てい

 言
げん

 

 

   

  

   

 児童
じど う

・生徒
せい と

の日本語
に ほ ん ご

の習得
しゅうとく

と同
どう

様
よう

、第一
だいいち

言語
げん ご

（母語
ぼ ご

）の保持
ほ じ

も大切
たいせつ

である

ことから、第一
だいいち

言語
げん ご

（母語
ぼ ご

）を保持
ほ じ

するための支援
しえ ん

を保護者
ほ ご し ゃ

及
およ

び外国人
がいこくじん

当事者
とうじしゃ

グループの協 力
きょうりょく

を得
え

て行
おこな

う。                    

  

・ 第一
だいいち

言語
げん ご

（母語
ぼ ご

）も用
もち

いて教科
きょうか

学習
がくしゅう

の支援
しえ ん

を行
おこな

う。 

・ 第一
だいいち

言語
げん ご

（母語
ぼ ご

）を教
おし

え、伝
つた

えていく教室
きょうしつ

設置
せっ ち

の支援
しえ ん

を行
おこな

う。  
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Ｃ 地
ち

域
いき

ぐるみでの取
とり

組
くみ

 
 

 

現
げん

 状
じょう

 

各
かく

学校
がっこう

ごとに行
おこな

ってきたボランティア登録
とうろく

制度
せい ど

をまとめ、１８年
ねん

夏
なつ

に教育
きょういく

委員会
いいんかい

で

は「教育
きょういく

支援
しえ ん

人材
じんざい

バンク」を設立
せつりつ

し、ボランティアとして地域
ちいき

の力
ちから

を取
と

り入
い

れてい

る。外国人
がいこくじん

児童
じど う

・生徒
せい と

に対
たい

するボランティアもこの制度
せいど

に含
ふく

まれるものの、その周知
しゅうち

は

十分
じゅうぶん

とはいえない。また、子
こ

どもの教育
きょういく

のためには、地域
ちい き

のボランティアや、ＮＰ

Ｏ，ＮＧＯが行
おこな

っている支援
しえ ん

の活用
かつよう

も含
ふく

めて、学校
がっこう

、保護者
ほ ご し ゃ

、行政
ぎょうせい

との幅
はば

広
ひろ

い連携
れんけい

が

必要
ひつよう

であるが、実効的
じっこうてき

な組織
そし き

がない。 

  

 

提
てい

 言
げん

 

 

学校
がっこう

、家庭
かて い

、地域
ちい き

(自治会
じ ち か い

、ボランティア、ＮＰＯ，ＮＧＯ、大学
だいがく

を含
ふく

む。)

並
なら

びに行政
ぎょうせい

が連携
れんけい

できるネットワークづくり。 
 

 

 

 教 育
きょういく

支援
しえ ん

人材
じんざい

バンク制度
せい ど

の周知
しゅうち

徹底
てってい

を行
おこな

い、多様
たよ う

な場面
ばめ ん

でのボランティ

アの活用
かつよう

。 

 

 

 

 

・ 制度
せい ど

を市民
しみ ん

へ周知
しゅうち

するとともに、ボランティア受入側
うけいれがわ

でもある学校
がっこう

にも制度
せい ど

の

理解
りか い

を深
ふか

める。 

 

 外国人
がいこくじん

も含めた
ふ く め た

支援
し え ん

組織
そ し き

の設立
せつりつ

。 
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Ｄ 不就学
ふしゅうがく

の子
こ

どもへの対応
たいおう

 

 

 

現
げん

 状
じょう

 

就学
しゅうがく

年齢
ねんれい

に達
たっ

する児童
じど う

に対
たい

しては、その前年
ぜんねん

に学校
がっこう

への就学
しゅうがく

希望
きぼ う

調査
ちょうさ

を行
おこな

っている。

また、教育
きょういく

センターには総合
そうごう

教育
きょういく

相談室
そうだんしつ

を置
お

き、教育
きょういく

全般
ぜんぱん

の相談
そうだん

にあたっているほ

か、不登校
ふとうこう

児童
じど う

・生徒
せい と

のための登校
とうこう

支援
しえ ん

センターも設
もう

けている。 

さらに、教育
きょういく

センターにおいては、日本語
に ほ ん ご

巡回
じゅんかい

指導
しど う

として、日本語
に ほ ん ご

の理解
りか い

が不
ふ

十
じゅう

分
ぶん

なため、学校
がっこう

生活
せいかつ

や学習
がくしゅう

活動
かつどう

に適応
てきおう

することが困難
こんなん

な児童
じど う

・生徒
せい と

に対
たい

し、放課後
ほ う か ご

や

授業
じゅぎょう

時間
じか ん

における学級外
がっきゅうがい

での個人
こじ ん

並
なら

びに集団
しゅうだん

による日本語
に ほ ん ご

指導
しど う

を行
おこな

っている。し

かしこれらの支援
しえん

についての周知度
しゅうちど

は低
ひく

い。 

 

 

提
てい

 言
げん

 

 

教 育
きょういく

センターの相談
そうだん

窓口
まどぐち

を必要
ひつよう

としている人
ひと

への情報
じょうほう

提供
ていきょう

 

 

 

 

 

教育
きょういく

センターの巡回
じゅんかい

指導
しど う

の情報
じょうほう

提供
ていきょう

をするほか、実態
じったい

調査
ちょうさ

を 行
おこな

い

巡回
じゅんかい

指導
しど う

の場
ば

を児童
じど う

・生徒
せい と

の家庭
かて い

まで拡大
かくだい

するなどして不就学
ふしゅうがく

をなくす。
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Ｅ 進路
しん ろ

指導
しど う

及
およ

び就 職
しゅうしょく

支援
しえ ん

 

 

  

現
げん

 状
じょう

 

進路
しんろ

指導
しど う

については、子
こ

どもの将来
しょうらい

を決定
けってい

していく重要
じゅうよう

なことである。しかし、

日本語
に ほ ん ご

によるコミュニケーションでは、本人
ほんにん

や保護者
ほ ご し ゃ

の意図
い と

が教師
きょうし

に上
う

手
ま

く伝
つた

わらず、

適切
てきせつ

な進路
しん ろ

指導
しど う

を受
う

けることが難
むずか

しいことがある。また、特
とく

に途中
とちゅう

から日本
にほ ん

の学校
がっこう

に

転校
てんこう

することになった外国人
がいこくじん

にとっては、受験
じゅけん

制度
せい ど

の理解
りか い

や受験
じゅけん

に関
かん

する情
じょう

報
ほう

が不足
ふそ く

していることがハンディとなっている。 

 

 

提
てい

 言
げん

 

 

適切
てきせつ

な進路
しん ろ

指導
しど う

並
なら

びに就 職
しゅうしょく

支援
しえ ん

を行
おこな

うため、生徒
せい と

やその保護者
ほ ご し ゃ

に対
たい

し、受験
じゅけん

制度
せい ど

や受
じゅ

験
けん

に関
かん

する情報
じょうほう

提供
ていきょう

並
なら

びに選択
せんたく

できる提案
ていあん

などを、多言語
た げ ん ご

によって

行
おこな

う。 
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Ｆ 多文化
た ぶ ん か

共生
きょうせい

の視点
して ん

に立
た

った国際
こくさい

理解
りか い

教育
きょういく

の推進
すいしん

 
 

現
げん

 状
じょう

 

日本
にほん

人
じん

の児童
じど う

･生徒
せい と

と外国人
がいこくじん

児童
じど う

・生徒
せい と

のお互
たが

いが理解
りか い

しあうことは、重要
じゅうよう

なことで

ある。 

教育
きょういく

委員会
いいんかい

では、国際
こくさい

理解
りか い

教育
きょういく

への取
と

り組
く

みとして、教員
きょういん

への人権
じんけん

尊重
そんちょう

プログラ

ム冊子
さっ し

の配布
はい ふ

、研修
けんしゅう

の実施
じっ し

、また、中学校
ちゅうがっこう

における外国人
がいこくじん

教師
きょうし

による授業
じゅぎょう

（ALT）

などを実施
じっし

している。 

しかし、現在
げんざい

、宗 教
しゅうきょう

や文化
ぶん か

の違
ちが

いに対
たい

する理
り

解
かい

と、それにもとづいた指導
しどう

につい

ては、すべての教員
きょういん

に浸透
しんとう

しているとはいえない。また、外国人
がいこくじん

の親
おや

を持
も

つ児童
じど う

・生徒
せい と

が、親
おや

の国籍
こくせき

を言
い

いたがらない、親
おや

を授業
じゅぎょう

参観
さんかん

等
など

に呼
よ

びたくない、というような状 況
じょうきょう

も一部
いち ぶ

に発生
はっせい

している。 

地域
ちいき

における国際
こくさい

理解
りか い

を促進
そくしん

していく中
なか

で、学校
がっこう

が中心的
ちゅうしんてき

役割
やくわり

を担
にな

うものと期待
きた い

され、

より地域
ちい き

に開
ひら

かれた学
がっ

校
こう

が、地域
ちい き

と相互
そう ご

に協
きょう

力
りょく

し合
あ

う関
かん

係
けい

の中
なか

で、国際
こくさい

理
り

解
かい

教育
きょういく

を

推進
すいしん

していくことが望
のぞ

まれている。 

 

提
てい

 言
げん

  

 

     

 

 

 学校
がっこう

において多文化
た ぶ ん か

共生
きょうせい

の視点
して ん

に立
た

った国
こく

際
さい

理
り

解
かい

教
きょう

育
いく

を推進
すいしん

するための

環境
かんきょう

整備
せい び

及
およ

び体制
たいせい

を作
つく

る。 

・ 教員
きょういん

への国際
こくさい

理解
りか い

及
およ

び国際
こくさい

理解
りか い

教育
きょういく

に関
かん

する研修
けんしゅう

の実施
じっ し

。 

・ 専門的
せんもんてき

人材
じんざい

による国際
こくさい

理解
りか い

教育
きょういく

の実施
じっ し

。 

・ 学校
がっこう

や図書館
としょかん

での多言語
た げ ん ご

図書
とし ょ

の整備
せい び

。 

・ 日本語
に ほ ん ご

教育
きょういく

、各教科
かくきょうか

教育
きょういく

、第一
だいいち

言語
げん ご

（母語
ぼ ご

）教育
きょういく

、母文化
ぼ ぶ ん か

教育
きょういく

など、多様化
た よ う か

し

たニーズに対応
たいおう

できる教材
きょうざい

開発
かいはつ

の促進
そくしん

。 

・ 国際
こくさい

理解
りか い

教育
きょういく

のための指導
しど う

の手
て

引
び

き、指導
しど う

事例集
じれいしゅう

の作成
さくせい

。 
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提
てい

 言
げん

 

 

 

 

 

 

学校
がっこう

だけでなく、地域
ちい き

においても国際
こくさい

理解
りか い

の促進
そくしん

を図
はか

るため、日常
にちじょう

生活
せいかつ

に 

関
かん

することから国際
こくさい

理解
りか い

教育
きょういく

を推進
すいしん

するなど、児童
じど う

・生徒
せい と

や地域
ちい き

の人々
ひとびと

が 

外国人
がいこくじん

と交流
こうりゅう

するための場
ば

を作
つく

る。 

・ ことばで教
おし

えるだけに留
とど

まらず、スポーツや遊
あそ

び、行事
ぎょうじ

などを通
とお

して、国際
こくさい

理解
りか い

の促進
そくしん

を図
はか

る。 

 

 

提
てい

 言
げん

 

  
外国人
がいこくじん

児童
じど う

・生徒
せい と

が、自
みずか

ら積
せっ

極
きょく

的
てき

に一歩
いっ ぽ

を踏
ふ

み出
だ

し、自信
じし ん

を持
も

って自
みずか

ら

のアイデンティティを語
かた

れる社
しゃ

会
かい

を作
つく

る。 
 

  

 

・ 外国籍
がいこくせき

児童
じど う

・生徒
せい と

への第一
だいいち

言語
げん ご

（母語
ぼ ご

）・母国
ぼこ く

の文化
ぶん か

支援
しえ ん

を強化
きょうか

。 
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Ｇ 幼児
よう じ

教育
きょういく

制度
せい ど

の周知
しゅうち

および多文化
た ぶ ん か

対応
たいおう

 

 

 

現
げん

 状
じょう

 

幼児
ようじ

教育
きょういく

に関
かか

わる人々
ひとびと

が皮膚
ひ ふ

の色
いろ

や、宗教的
しゅうきょうてき

理由
りゆ う

による食事
しょくじ

制限
せいげん

のある子
こ

どもに

差別
さべ つ

をしたり、理解
りか い

を示
しめ

さないことがある。このことがまわりの子
こ

どもたちの差別
さべ つ

や

無理解
む り か い

に通
つう

じていくことがある。 

 

 

提
てい

 言
げん

 

   

 

 

幼児
ようじ

教育
きょういく

関係者
かんけいしゃ

に対
たい

し国際
こくさい

理解
りか い

教育
きょういく

の浸透
しんとう

を図
はか

る。 

・ 幼児
よう じ

教育
きょういく

現場
げん ば

や図書館
としょかん

での多言語
た げ ん ご

の絵本
えほ ん

・教材
きょうざい

の充実
じゅうじつ

。 
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Ｈ 外国籍
がいこくせき

保護者
ほ ご し ゃ

への支援
しえ ん

 

 

現
げん

 状
じょう

 

外国人
がいこくじん

の保護者
ほ ご し ゃ

の中
なか

には、学校
がっこう

教育
きょういく

制度
せい ど

全般
ぜんぱん

について出身国
しゅっしんこく

の制度
せい ど

と日本
にほ ん

の制度
せい ど

が

異
こと

なり、日本
にほ ん

の義務
ぎ む

教育
きょういく

制度
せい ど

を理解
りか い

していない場合
ばあ い

がある。また、担当
たんとう

教員
きょういん

が外国人
がいこくじん

の保護者
ほ ご し ゃ

が教育
きょういく

制度
せい ど

をどの程度
てい ど

理解
りか い

しているのかがわからないために、外国人
がいこくじん

保護者
ほ ご し ゃ

に必要
ひつよう

な情報
じょうほう

が届
とど

いていない状 況
じょうきょう

がある。 

 

 

提
てい

 言
げん

 

 

 

 
外国人
がいこくじん

保護者
ほ ご し ゃ

に対
たい

する日
に

本
ほん

の教育
きょういく

制度
せい ど

や受験
じゅけん

制度
せい ど

などの説明
せつめい

。 

 
 

 

同国
どうこく

人
じん

による外国人
がいこくじん

当事者
とうじしゃ

グループ設置
せっ ち

の支援
しえ ん

、育成
いくせい

。 
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３ 提言
ていげん

内容
ないよう

のまとめ 

 

グローバル化
か

の進展
しんてん

により国際間
こくさいかん

の移動
い ど う

が活発
かっぱつ

に行
おこな

われるようになり、今後
こ ん ご

も

外国人
がいこくじん

及
およ

び外国
がいこく

にルーツを持
も

つ人々
ひとびと

の日本
に ほ ん

での居住
きょじゅう

や定住化
ていじゅうか

の増加
ぞ う か

が予想
よ そ う

される。 

外国人
がいこくじん

児童
じ ど う

・生徒
せ い と

の教育
きょういく

に関
かん

する問題
もんだい

を考
かんが

えると、児童
じ ど う

・生徒
せ い と

の滞在
たいざい

形態
けいたい

などを含
ふく

めた実態
じったい

を調査
ちょうさ

したうえで、それぞれの実情
じつじょう

に応
おう

じた支援
し え ん

が行
おこな

えるよう教育
きょういく

環境
かんきょう

全般
ぜんぱん

の整備
せ い び

を求
もと

めるところである。 

また、地域
ちい き

における共生
きょうせい

社会
しゃかい

においては、外国人
がいこくじん

に対
たい

する支援
しえ ん

だけでなく、外
がい

国
こく

人
じん

が積極的
せっきょくてき

に参画
さんかく

できるしくみが必要
ひつよう

である。 

このことを前提
ぜんてい

に、これまで、８つの検討
けんとう

項目
こうもく

について個別
こ べ つ

の提言
ていげん

を行
おこな

ったもので

あるが、ここで、すべてに共通
きょうつう

し、しかも早急
そうきゅう

に取
と

り組
く

むべきものとして下記
か き

の

4項目
こうもく

を提言
ていげん

する。 

 

 

 

 

 

   

提言
ていげん

１ 

 

外国人
がいこくじん

児童
じど う

・生徒
せい と

支援
しえ ん

コーディネータの設置
せ っ ち

 
 

 

 

その役割
やくわり

としては  

・ 行政
ぎょうせい

、学校
がっこう

、ボランティアによる外国人
がいこくじん

児童
じど う

・生徒
せい と

支援
しえ ん

ネットワーク連絡
れんらく

会議
かい ぎ

を設置
せっ ち

し、それぞれが担
にな

う役割
やくわり

を充分
じゅうぶん

発揮
はっ き

し、各
かく

団体
だんたい

が連携
れんけい

して支援
しえ ん

できるよ

うコーディネートを行
おこな

う。 

・ 外国人
がいこくじん

の個人
こじ ん

個人
こじ ん

の状 況
じょうきょう

にあった適切
てきせつ

な支援
しえ ん

を行う
おこ な

ようコーディネートする。 

・ 外国人
がいこくじん

及
およ

びその子
こ

どもがどのような支援
しえん

を必要
ひつよう

としているのか、チェックし、

そのニーズに則
そく

した支援
しえ ん

を行
おこな

う。 
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提言
ていげん

２ 

 

外国人
がいこくじん

当事者
とうじしゃ

グループの活用
かつよう

 
 

 

 

その役割
やくわり

として 

・ 同国
どうこく

出身者
しゅっしんしゃ

のネットワークをつくり、同国
どうこく

出身者
しゅっしんしゃ

による保護者
ほ ご し ゃ

・児童
じど う

・生徒
せい と

へ

の支援
しえ ん

や、教育
きょういく

についての情報
じょうほう

提供
ていきょう

やアドバイスなどを行
おこな

う。 

 

 

提言
ていげん

３ 

 

外国人
がいこくじん

登録
とうろく

窓口
まどぐち

での情報
じょうほう

発信
はっしん

 
 

 

 

 

・ 外国人
がいこくじん

登録
とうろく

窓口
まどぐち

において教育
きょういく

委員会
いいんかい

との連携
れんけい

を密
みつ

にしながら教育
きょういく

に関
かん

する

情報
じょうほう

もあわせて提供
ていきょう

する。 

・ 多言語
た げ ん ご

による情報
じょうほう

発信
はっしん

の充実
じゅうじつ

。 

 

 

 

提言
ていげん

４ 

 

外国人
がいこくじん

児童
じど う

・生徒
せい と

の教育
きょういく

方針
ほうしん

、指導
しど う

指針
しし ん

の策定
さくてい

 
 

 

 

・ 外国人
がいこくじん

児童
じど う

・生徒
せい と

の教育
きょういく

方針
ほうしん

、指導
しど う

指針
しし ん

を定
さだ

め、取
と

り組
く

むべき目標
もくひょう

を明確
めいかく

に示
しめ

す。  
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４　資　料

外国
がいこく

人
じん

市民
し み ん

会議
か い ぎ

  検討
けんとう

経過
け い か

開催
かいさい

日
び

開催
かいさい

内容
ないよう

○正副
せいふく

会長
かいちょう

の選任
せんにん

○会議
かい ぎ

の公開
こうかい

・非
ひ

公開
こうかい

について

○会議
かい ぎ

の設置
せ っ ち

について概要
がいよう

説明
せつめい

○自己
じ こ

紹介
しょうかい

・意見
い け ん

交換
こうかん

○現場
げんば

で活動
かつどう

する方々
かたがた

の聞
き

き取
と

り

　　対応
たいおう

シートの確認
かくにん

○市民
し み ん

フォーラムの開催
かいさい

について

○会議
かい ぎ

の設置
せ っ ち

・経過
け いか

の説明
せつめい

○グループに分
わ

かれての討議
と う ぎ

・報告
ほうこく

　　１　子
こ

どもの教育
きょういく

に関
かか

わる情報
じょうほう

提供
ていきょう

について

　　２　学校
がっこう

・地域
ち い き

における子
こ

どもへの学習
がくしゅう

支援
し え ん

について

　　３　多
た

文化
ぶんか

共生
きょうせい

の視点
し て ん

に立
た

った国際
こくさい

理解
り か い

教育
きょういく

の推進
すいしん

について

平成
へいせい

18年
ねん

9月
がつ

19日
にち

第
だい

１回
かい

会議
かい ぎ

第
だい

４回
かい

会議
かい ぎ

平成
へいせい

19年
ねん

1月
がつ

20日
か

○体験
たいけん

談
だん

に基
もと

づく意見
い け ん

交換
こうかん

　（現状
げんじょう

把握
は あ く

）

　　対応
たいおう

シートによる検討
けんとう第

だい

２回
かい

会議
かい ぎ

平成
へいせい

18年
ねん

11月
がつ

11日
にち

○体験
たいけん

談
だん

に基
もと

づく意見
い け ん

交換
こうかん

　（課題
かだい

と対策
たいさく

）第
だい

３回
かい

会議
かい ぎ

平成
へいせい

18年
ねん

12月
がつ

23日
にち

平成
へいせい

19年
ねん

2月
がつ

24日
か

市民
し み ん

フォーラム

第
だい

５回
かい

会議
かい ぎ

平成
へいせい

19年
ねん

4月
がつ

14日
か

○提言
ていげん

内容
ないよう

について　①

第
だい

６回
かい

会議
かい ぎ

平成
へいせい

19年
ねん

5月
がつ

20日
か

○提言
ていげん

内容
ないよう

について　②
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区　　分 氏　名

第3条第２項1号
（学識経験者） 森茂　岳雄

   もりも　　　　たけお

第３条第２項2号
（外国人市民） サイフル　バハリ　ビン　アフマッド

第３条第２項2号
（外国人市民） 千種

　ちぐさ

　ジェシカ

第３条第２項2号
（外国人市民） 陳

ちん

　克敏
こくびん

第３条第２項2号
（外国人市民） 朴　政泰

ぱく　　　じょんて

第３条第２項2号
（外国人市民） 閔　榮和

みん　　よんふぁ　

第３条第２項2号
（外国人市民） 渡辺

わたなべ

　カドムン　ファティマ

第３条第２項3号
（支援団体代表者） 北田

　きただ

　玲子
れいこ

第３条第２項3号
（支援団体代表者） 齊藤

 さいとう

　広子
ひろこ

第3条第２項４号
（公募市民） 岡部

 おかべ

　大祐
だいすけ

第3条第２項４号
（公募市民） 長谷川

　はせがわ

　直美
 なおみ

(出身国)
　　　モロッコ

(出身国)
　　　フィリピン

(出身国)
　　　中国

(出身国)
　　　韓国

(出身国)
　　　韓国

中央大学
文学部教授

(出身国)
　　　マレーシア

外国人市民会議 　委員名簿
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八王子市外国人市民会議設置要綱 
 

（目的及び設置） 
第１条 本市における外国人市民の市政への参加を推進し、外国人と市民がお互いに理

解し、外国人市民にも暮らしやすいまちづくりを進めることを目的として、八王子市

外国人市民会議（以下「会議」）を設置する。 
（所掌事務） 
第２条 会議は、次に掲げる事項に関わるテーマを定め検討し、その結果を市長に提言

する。 
(1) 外国人市民施策に関する事項 
(2) 外国人市民と日本人市民との交流、共生に関わる事項 
(3) 前２号に掲げるもののほか、前条の目的を達成するために必要と認められる事項 
（組織） 
第３条 会議は、委員１２名以内をもって組織する。 
２ 委員は、次に掲げる基準により市長が選出する。 

(1) 学識経験者 １名以内 
(2) 外国人市民 ７名以内 
(3) 支援団体代表者 ２名以内 
(4)  公募による市民 ２名以内 
３ 委員の任期は、当該テーマに関する提言のあった日までとする。 
４ 市長は委員が欠けたときは、後任の委員を補充することができる。 
（会長及び副会長） 
第４条 会議に、会長及び副会長を置く。 
２ 会長は、前条第２項の委員の互選によって定める。 
３ 副会長は、会長が指名する委員をもって充てる。 
４ 会長は、会務を総理し、会議を代表する。 
５ 副会長は会長を補佐し、会長に事故あるときは、その職務を代理する。 
（会議） 
第５条 会議は、会長が招集し、会長が議長となる。 
２ 会議は、委員の過半数の出席がなければ会議を開くことができない。 
３ 会議の議事は、出席委員の過半数で決し、可否同数のときは会長の決するところに

よる。 
４ 会議は、公開するものとする。ただし、会議の決定により、公開しないことができ

る。 
（意見の聴取） 
第６条 会議は、必要があると認めるときは、委員以外の者の出席を求め、意見若しく

は説明を聞くことができる。  
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（実行委員会） 
第７条 会議の企画・運営にあたっては、八王子市外国人市民会議実行委員会（以下「実

行委員会」という。）を設置する。 
２ 実行委員会は、八王子国際交流団体連絡会から推薦された者及び市民活動推進部職

員をもって構成する。 
（庶務） 
第８条 会議の庶務は、実行委員会において処理する。 
（委任） 
第９条 この要綱に定めるもののほか、会議の運営に関し必要な事項は、市長が定める。 

附 則 
 この要綱は、平成１８年 7月 1日から施行する。 
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「会議
か い ぎ

」の内容
ないよう

まとめ 
総務
そ う む

省報告書
しょうほうこくしょ

より 
【地方

ち ほ う

自治体
じ ち た い

において検討
けんとう

すべき取組
とりくみ

】 
発表
はっぴょう

された経験
けいけん

・体験
たいけん

事例
じ れ い

解決
かいけつ

方法
ほうほう

・要望
ようぼう

教育
きょういく

委員会
いいんかい

での取組
とりくみ

状 況
じょうきょう

など 

Ａ．学校
がっこう

入学時
にゅうがくじ

の就学
しゅうがく

案内
あんない

や就学
しゅうがく

援助
えんじょ

制度
せ い ど

の多様
た よ う

な言語
げ ん ご

による情報
じょうほう

提供
ていきょう

・ 学校
がっこう

からのお知らせ
   し

が多く
おお

、連絡
れんらく

の文章
ぶんしょう

が漢字
かんじ

で表現
ひょうげん

が難しい
むずか

ため内容
ないよう

がわからない。 
・ 連絡帳

れんらくちょう

による連絡
れんらく

は大変
たいへん

 
・ 同じ

おな

学校内
がっこうない

での外国籍
がいこくせき

児童
じ ど う

保護者間
ほ ご し ゃ か ん

のネットワーク

設置
せっち

のための情報
じょうほう

がもらえない。 
・ 初期

し ょ き

指導
し ど う

・日本
に ほ ん

語学級
ごがっきゅう

などの情報
じょうほう

が確実
かくじつ

に対象者
たいしょうしゃ

に

届いて
とど

いない。 
・ 行政

ぎょうせい

の縦割り
たてわ

により、必要
ひつよう

な情報
じょうほう

が伝
つた

わらない。 
・ 情報

じょうほう

の存在
そんざい

へのアクセス方法
ほうほう

そのものがわからない。 
 

・ 文書
ぶんしょ

フォーマットの活用
かつよう

 
・ 親

おや

同士
ど う し

のネットワーク化
か

 
・ 通知

つうち

の多言語化
たげんごか

やネットワーク化
か

について学校側
がっこうがわ

から

の積極的
せっきょくてき

な働きかけ
はたら

が必要
ひつよう

 
・ 外国籍

がいこくせき

児童
じ ど う

・生徒
せ い と

の就学
しゅうがく

・入学時
にゅうがくじ

に、第六
だい

小
しょう

と打越中
うちこしじゅう

に日本
に ほ ん

語学級
ごがっきゅう

があることを確実
かくじつ

に伝
つた

える。 
・ 行政

ぎょうせい

内
ない

の所管
しょかん

同士
ど う し

での横
よこ

の連携
れんけい

、情報
じょうほう

の共有
きょうゆう

化
か

。 
・ 外国人

がいこくじん

登録時
とうろくじ

に市窓口
しまどぐち

で多言語
た げ ん ご

情報
じょうほう

を確実
かくじつ

に手渡
て わ た

す。

外国人
がいこくじん

登録時
とうろくじ

にメールアドレスを登録
とうろく

し、情報
じょうほう

を送付
そ う ふ

。 
・ 地域

ち い き

住民
じゅうみん

への周知
しゅうち

を行
おこな

う。 
・ 言語

げ ん ご

や地域
ち い き

ごとに必要
ひつよう

な情報
じょうほう

のデータベースを作成
さくせい

。 
・ ボランティアの活用

かつよう

 
・ 外国人

がいこくじん

当事者
とうじしゃ

グループのネットワークをつくる。 

・ 文書
ぶんしょ

の多言語化
た げ ん ご か

 
「外国人

がいこくじん

新入学
しんにゅうがく

希望届
きぼうとどけ

通知
つ う ち

」６言語
げ ん ご

 
「学校

がっこう

選択
せんたく

希望票
きぼうひょう

の提出
ていしゅつ

について」３言語
げ ん ご

 
「就学

しゅうがく

援助費
えんじょひ

について」５言語
げ ん ご

 
「日本

にほん

語学級
ごがっきゅう

及び
およ

日本語
にほんご

指導
しどう

について」４言語
げんご

 
「心臓病

しんぞうびょう

検診
けんしん

問診票
もんしんひょう

」３言語
げ ん ご

 
「就学

しゅうがく

時
じ

健康
けんこう

診断
しんだん

通知書
つうちしょ

」３言語
げ ん ご

 
「入学

にゅうがく

通知
つ う ち

」３言語
げ ん ご

 
「結核

けっかく

健康
けんこう

診断
しんだん

問診票
もんしんひょう

等
とう

」３言語
げ ん ご

 
・ 学校便り

がっこうだより

などは学校
がっこう

での様子
ようす

を伝える
つた

ためのもの。読む
よ

ことが難しい
むずか

ようであれば、学校
がっこう

・教員
きょういん

へ伝えて
つた

ほしい。 
・ 個人

こ じ ん

情報
じょうほう

の問題
もんだい

があるため、外国籍
がいこくせき

保護者
ほ ご し ゃ

の情報
じょうほう

を伝え
つ た

 ることはできない。事前
じ ぜ ん

にご本人
 ほんにん

の存在
そんざい

を伝え
つ た

、先生
せんせい

を

通して
とお

先方
せんぽう

へ話
  はな

してもらうことは可能
か の う

。 
・ 教師

きょうし

と保護者
ほ ご し ゃ

が 直接
ちょくせつ

話す
はな

機会
きかい

を１学期
が っ き

に１度
 ど

程度
て い ど

は

設け
もう

ている。 

Ｂ．日本語
に ほ ん ご

の学習
がくしゅう

支援
し え ん

・ 日本語
に ほ ん ご

の通訳
つうやく

がつく時間
じ か ん

に、期間的
きかんてき

制限
せいげん

がある。 
・ 日本

に ほ ん

語学級
ごがっきゅう

が遠くて
とお

、通えない
かよ

。 
・ 日本

に ほ ん

語学級
ごがっきゅう

へ通う
かよ

交通費
こうつうひ

は全額
ぜんがく

補助
ほ じ ょ

されるが後払い
あとばら

の

ため、通級
つうきゅう

回数
かいすう

が少な
すく

くなってしまうことがある。 
・ 話す

はな

ことができても書
か

くことができないという生徒
せ い と

が

でてくる。 

・ 中学生向け
ちゅうがくせいむ

教材
きょうざい

が乏
とぼ

しい。 
・ 親

おや

の労働
ろうどう

時間
じ か ん

が長
なが

い一方
いっぽう

子
こ

どもは 1日
にち

のほとんどを

日本語
に ほ ん ご

の中
なか

で過
す

ごすため、子
こ

どもの母語
ぼ ご

が日本語
に ほ ん ご

になっ

てしまい、親子間
おやこかん

のコミュニケーションがとれない

状態
じょうたい

が生
う

まれている。 
・ 日本語

に ほ ん ご

だけでなく、母語
ぼ ご

を保持
ほ じ

することの大
たい

切
せつ

さと難
むずか

しさの問題
もんだい

がある。 
・ 日本語

に ほ ん ご

指導
し ど う

と教科
きょうか

支援
し え ん

を行って
おこな

いく上
うえ

で、子
こ

どもから 
相談
そうだん

されたことをつなげる窓口
まどぐち

がない。 
 
 
 
 

・ 日本
にほん

語学級
ごがっきゅう

は小中
しょうちゅう

学校
がっこう

で設置
せっち

されたが、市域
しいき

が広い
ひろ

の

で全市域
ぜんしいき

から通える
かよ

とは思えない
おも

。通えない
かよ

子ども
こ

に

日本語
にほんご

指導
しどう

、 教科
きょうか

支援
しえん

をボランティアによって

補いながら
おぎな

実施
じっし

してほしい。 
・ 外国人

がいこくじん

がどのようなことを望んで
のぞ

いるのか、ニーズ

調査
ちょうさ

が必要
ひつよう

。 
・ コーディネーターの設置

せ っ ち

 
・ 同国

どうこく

出身者
しゅっしんしゃ

同士
ど う し

がネットワークをつくり、同国
どうこく

出身者
しゅっしんしゃ

による初期
し ょ き

指導
し ど う

をしてほしい。 
・ 学べる

まな

場
ば

の確保
かくほ

や人的
じんてき

支援
しえん

。 
・ 全額

ぜんがく

後払い
あとばら

ではなく、別
べつ

の方法
ほうほう

による交通費
こうつうひ

の支給
しきゅう

。 
・ 読

よ

む、書
か

く、話
はな

す、聞
き

くの４つの力
ちから

を初期
し ょ き

の段階
だんかい

から

バランスよくつけていく。 

・ 日本
に ほ ん

語学級
ごがっきゅう

へ通
かよ

うのが大変
たいへん

な生徒
せ い と

のために、各
かく

学校
がっこう

へ

学習
がくしゅう

支援
し え ん

の部活
ぶ か つ

をつくる。 
・ 各

かく

学校
がっこう

へ外国籍
がいこくせき

児童
じ ど う

・生徒
せ い と

の担当
たんとう

を配置
は い ち

。 
・ 行政

ぎょうせい

・連絡会
れんらくかい

・学校
がっこう

・ボランティアが連携
れんけい

して、市内
し な い

の

外国人
がいこくじん

同士
ど う し

のネットワークをつくる。 
・ 言語

げ ん ご

を学
まな

んでいる市内
し な い

の大学生
だいがくせい

による、母語
ぼ ご

による

教科
きょうか

学習
がくしゅう

支援
し え ん

を行
おこな

う。 
・ 日本語

に ほ ん ご

の能力
のうりょく

と学力
がくりょく

はまったく別
べつ

のもの。別々
べつべつ

に指導
し ど う

が必要
ひつよう

である。 

・ 外国籍
がいこくせき

等
とう

児童
じ ど う

・生徒
せ い と

就学時
しゅうがくじ

支援者
しえんしゃ

による初期
し ょ き

指導
し ど う

３０

時間
じ か ん

。 
・ 第六

だいろく

小
しょう

と打越中
うちこしちゅう

学校
がっこう

に日本
に ほ ん

語学級
ごがっきゅう

があり、１週
しゅう

間
かん

につ

き 2回
かい

（１回
かい

２時間
じ か ん

）、ほとんど個別
こべつ

指導
しどう

を行って
おこな

いる。 
・ 教育

きょういく

センターの日本語
に ほ ん ご

巡回
じゅんかい

指導員
しどういん

が日本語
に ほ ん ご

による学習
がくしゅう

支援
し え ん

を行って
おこな

いる。 
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Ｃ．地域ぐるみ
ちいき

での取組
とりくみ

・ ＰＴＡの役割
やくわり

に対する
たい

疑問
ぎもん

。より実効的
じっこうてき

な別
べつ

の団体
だんたい

に

するべき。 

・ 送迎者
そうげいしゃ

がいないと子ども
こ

が、教室
きょうしつ

に通えない
かよ

。 
・ 医療

いりょう

関係
かんけい

との連携
れんけい

がなかなかとれない。 

・ 実効的
じっこうてき

な別
べつ

の団体
だんたい

の設置
せ っ ち

 
・ ボランティアの活用

かつよう

 
・ 教育

きょういく

支援
し え ん

人材
じんざい

バンクを学校
がっこう

でＰＲしてほしい。 
・ 学校

がっこう

・地域
ち い き

・行政
ぎょうせい

とのネットワークづくり。 

・ 教育
きょういく

支援
し え ん

人材
じんざい

バンクあり（平成
へいせい

１８年夏
   ねんなつ

より） 
・ ＰＴＡは交通

こうつう

安全
あんぜん

、防犯
ぼうはん

パトロール、学校
がっこう

の中
なか

に入って
はい

授業
じゅぎょう

に立ち会う
た    あ

など行
おこな

っている。 
・ 「ＰＴＡ」の名称

めいしょう

異なって
こと

も、全て
すべ

の学校
がっこう

に同じ
おな

目的
もくてき

の 
組織
そ し き

がある。 
Ｄ．不就学

ふしゅうがく

の子ども
こ

への対応
たいおう

 ・ 教育
きょういく

相談
そうだん

を行って
おこな

いる教育
きょういく

センターのＰＲをしてほ

しい。 
 

・ 外国人
がいこくじん

登録
とうろく

している就学
しゅうがく

年齢
ねんれい

の児童
じ ど う

へ、前年
ぜんねん

に調査票
ちょうさひょう

を

送付
そ う ふ

。学校
がっこう

への就学
しゅうがく

希望
き ぼ う

をとっている。 
・ 意思

い し

表示
ひょうじ

があったのに予定
よ て い

の学校
がっこう

へ来ない
こ

ような場合
ば あ い

は、学校
がっこう

が確認
かくにん

している。意思
い し

表示後
ひょうじご

に転居
てんきょ

しているケ

ースがほとんどである。 

・ 教育
きょういく

センターに、「総合
そうごう

教育
きょういく

相談室
そうだんしつ

」を設
もう

けている。登校
とうこう

支援
し え ん

センター、相談
そうだん

学級
がっきゅう

あり。 
Ｅ．進路

し ん ろ

指導
し ど う

および就職
しゅうしょく

支援
し え ん

・ 大学
だいがく

進学
しんがく

を希望
きぼう

したのに、現実
げんじつ

には大学
だいがく

進学
しんがく

が困難
こんなん

な

高校
こうこう

を薦められた
すす

。 
・ 担任

たんにん

を信用
しんよう

できない。 

・ 外国人
がいこくじん

は偏差値
へ ん さ ち

など受験
じゅけん

制度
せ い ど

を理解
り か い

していない場合
ば あ い

が

ある。丁寧
ていねい

に説明
せつめい

をしてほしい。 
 

 

Ｆ．多文化
たぶんか  

共生
きょうせい

の視点
し て ん

に立った
た

国際
こくさい

理解
り か い

教育
きょういく

の推進
すいしん

・ 宗 教
しゅうきょう

による食べ物
た  もの

の制限
せいげん

を教員
きょういん

が人前
ひとまえ

で笑う
わら

。 
・ 教員

きょういん

が国際化
こくさいか

について理解
り か い

がない。 
・ 子供

こども

が親
おや

の国籍
こくせき

を言わな
い

くなる。 
・ 学校

がっこう

が地域
ち い き

に開
ひら

かれておらず、地域
ち い き

の人
ひと

も学校
がっこう

に関心
かんしん

がない。 

・ アパート等
など

に住
す

む留学生
りゅうがくせい

には、地域
ち い き

の行事
ぎょうじ

にも誘
さそ

いが

こない。 

・ 子
こ

どもが外国人
がいこくじん

である自分
じ ぶ ん

の親
おや

を学校
がっこう

に呼
よ

びたくない

というケースもある（知
し

られたくない）。 

・ あきらめないで言い
い

つづけること 
・ 給食

きゅうしょく

における宗教上
しゅうきょうじょう

の配慮
はいりょ

。またそのことを教師
きょうし

、

子ども
こ

、親
おや

が理解
りかい

すること。 
・ 教員

きょういん

への国際
こくさい

理解
り か い

研修
けんしゅう

の実施
じ っ し

 
・ 食べ残す

た   のこ

ことに対する
たい

理解
りかい

 
・ 日常

にちじょう

生活
せいかつ

から国際
こくさい

理解
り か い

教育
きょういく

 
・ 外国籍

がいこくせき

児童
じ ど う

へ母語
ぼ ご

・母国
ぼ こ く

の文化
ぶ ん か

支援
し え ん

することで、共生
きょうせい

で

きることの自信
じ し ん

をつけさせる。 
・ 専門的

せんもんてき

人材
じんざい

の投与
と う よ

 
・ 学校

がっこう

が地域
ち い き

や外国人
がいこくじん

に交流
こうりゅう

の場
ば

をつくる。 
・ 教員

きょういん

の差別
さ べ つ

意識
い し き

をまずなくすため、教員
きょういん

の国際
こくさい

理解
り か い

教育
きょういく

の実施
じ っ し

。 
・ 外国人

がいこくじん

の側
がわ

も、自分
じ ぶ ん

から積極的
せっきょくてき

に一歩
い っ ぽ

踏
ふ

み出
だ

していく

ことが必要
ひつよう

。 
・ 理解

り か い

教育
きょういく

はスポーツや遊
あそ

びなど、共通点
きょうつうてん

があり楽
たの

しみ

ながらできることから始
はじ

める。 

・ 国際
こくさい

理解
り か い

教育
きょういく

の実施
じ っ し

。 
・ 教員

きょういん

への人権
じんけん

尊重
そんちょう

プログラム冊子
さ っ し

の配布
は い ふ

、研修
けんしゅう

の実施
じ っ し

。 
・ 中学校

ちゅうがっこう

における外国人
がいこくじん

教師
きょうし

授業
じゅぎょう

（ＡＬＴ） 
 現在

げんざい

３８校
    こう

を ７グループに分
わ

け、７人
にん

の教師
きょうし

が受け
う

  

持って
も

いる。 
 
 

Ｇ．幼児
よ う じ

教育
きょういく

制度
せ い ど

の周知
しゅうち

および多文化
たぶんか  

対応
たいおう

・ 皮膚
ひ ふ

の色
いろ

による偏見
へんけん

、差別
さ べ つ

。 
・ 宗教的

しゅうきょうてき

食事
しょくじ

制限
せいげん

のためお弁当
 べんとう

を持参
じさん

することに

対する
たい

無理解
む り か い

。 

 ・ 保育園
ほいくえん

の保育士
ほ い く し

に対する国際
こくさい

理解
り か い

研修
けんしゅう

は行
  おこな

っていない。 
・ 保育園

ほいくえん

は給 食
きゅうしょく

が原則
げんそく

だが、現在
げんざい

は宗 教 上
しゅうきょうじょう

やアレルギ

ーにより食事
しょくじ

の制限
せいげん

がある子
こ

どもがいるので、個人
こ じ ん

面談
めんだん

の時
とき

に聞いて
き

対応
たいおう

している。 
Ｈ．外国籍

がいこくせき

の保護者
ほ ご し ゃ

への支援
し え ん

・ 国
くに

の制度
せいど

の違い
ちが

による義務
ぎむ

教育
きょういく

への無理解
むりかい

 
・ 外国籍

がいこくせき

の保護者
ほ ご し ゃ

のいる担任
たんにん

へ伝え
つた

られるべき情報
じょうほう

がき

ちんと伝
つた

わらないことがある。 

・ 保護者
ほ ご しゃ

に対する
たい

義務
ぎ む

教育
きょういく

の説明
せつめい

 
・ 当事者

とうじしゃ

グループ（外国籍
がいこくせき

保護者
ほ ご し ゃ

）の育成
いくせい

と支援
し え ん

 

 
 

 その他． ・ すべての教科
きょうか

を一人
ひ と り

の教員
きょういん

が教えて
おし

いる。 
・ 役所

やくしょ

等
など

へ出す
だ

書類
しょるい

で同じ
おな

ようなものが多い
おお

 
・ 暴力

ぼうりょく

を受けた
う

にも関わらず
かか

教員
きょういん

が何
なに

もしない。 

・ 外国人
がいこくじん

の教育
きょういく

指針
ししん

の作成
さくせい

 
・ 在住

ざいじゅう

外国人
がいこくじん

の義務
ぎむ

教育化
きょういくか

の法改正
ほうかいせい

の働きかけ
はたら

 
 

いじめへの対応
たいおう

 
・ 通知

つ う ち

送付
そ う ふ

 
・ 教育

きょういく

委員会
いいんかい

から学校
がっこう

への働き
はたら

かけ 
・ アンケートの実施

じ っ し

（校長
こうちょう

・副
ふく

校長
こうちょう

対象
たいしょう

） 
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