
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

八王子市保健所 生活衛生課 



 

 

 

 

 八王子市保健所では、日々、飼い主のいない猫に関する様々な相談

が寄せられています。しかし、猫をめぐる問題の多くは、保健所な

どの行政の力だけでは解決することが難しく、地域のみなさまやボ

ランティアのみなさまの力が必要です。 

飼い主のいない猫を適正に管理し、地域の問題として解決してい

くことが重要であり、地域住民・ボランティア・行政が協力しあっ

て解決を目指す取り組みがこのガイドラインで進める「地域猫活動」

です。 

 地域のみなさま、猫のボランティア活動を行っているみなさまな

どそれぞれが、より地域猫活動に取り組みやすくなるよう大事なポ

イントをまとめ、ガイドラインを作成いたしました。今後の活動の

ご参考にしていただければ幸いです。 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

 

 

 

目次 

 

1. 飼い主のいない猫による問題が！！・・・・・1ページ 

 

2. 飼い主のいない猫を助けたい！！・・・・・・2ページ 

 

3. 地域猫活動の５つのステップ・・・・・・・・4ページ 

 

4. 猫に関わるみなさまへのお願い・・・・・・・7ページ 

 

5. 地域猫活動の効果・・・・・・・・・・・・・8ページ 

 

6. 猫を飼っている方へ・・・・・・・・・・・・9ページ 

 

参考資料 

 

 

 



 

 

 

 



1 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  

 

 

 

 

 

 庭に毎日、ふんや尿をされて困っている。 

 家の庭に子猫が生まれて、どうすれば良いかわからない。 

 近所で、猫が増えている。 

 夜中に大きな鳴き声に悩まされている。 

 車の上に猫が乗り、車が傷つけられた。 

 近所にエサやりする人がいる。 など 

猫は保健所で捕まえれば良いのでは？ 

 猫は「動物の愛護及び管理に関する法律」第 44 条により

愛護動物とされており、みだりに殺したり傷つけたりするこ

とは禁じられています。市の保健所でも自分で活動できる猫

は捕獲しておりません。 

 飼い主不明の放れている犬がいれば、「狂犬病予防法」に基

づき狂犬病を防ぐため、保健所において保護・収容しています。 

この点では犬と猫とは大きく異なります。 

保健所で捕獲はしておりません。 

エサやりを止めさせるべきでは？ 

 エサやりを止めることにより、飢えた猫がごみあさりをした

り、他の地域へ移動したりと、被害の拡大、他の地域の問題に変

わるだけといったことになり、直接の解決にはなりません。 

猫による問題の解決にはつながりません。 
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 エサを与えるだけだと、交通事故や野生動物に襲われる不幸な猫が増えてしまいます。あ

なたのまちに、今いる“飼い主のいない猫”をどうするか考えていく必要があります。 

 お腹を空かした猫や子猫を助けたい。 

 飼い主のいない猫にエサを与えたら近所に怒られた。 

 飼い主のいない猫を増やさないよう、不妊去勢手術をしたい。 

 近所の猫を不妊去勢手術するため、捕獲や費用の負担など一人では限界。など 

感染症 

交通事故 

近所からの

苦情 
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地域の問題として解決していく「地域猫活動」のポイントは、地域にいる飼い主のいな

い猫の問題を、地域住民・問題解決に取り組むボランティア・行政の三者が協力しあって

解決を目指すことにより、人と猫とが共生する地域づくりをしていくということです。具

体的には、猫のトイレ、エサ、繁殖などを地域で適正に管理することにより、飼い主のい

ない猫によるトラブルを減らし、地域環境を改善し、地域の方々が快適に暮らせるように

取り組んでいく活動です。 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

飼い主のいない猫（野良猫）を適正に管理し、地域の問題として

地域の環境を改善していくことが必要です。 

では、どうしたら良いのか？ 

猫が苦手な方、苦手ではないが猫による生活環境の侵害は困る方、猫が好きで

何とかしたい方が集まって話し合いをすることが重要です。 

地域住民 

行政 ボランティア 

≪猫の適正管理≫ 

≪人的支援≫ ≪活動の助言・助成≫ 
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地域の問題として考えましょう

不妊去勢手術を行いましょう

トイレの設置を行いましょう

エサやりのマナーを徹底しましょう

活動について近隣の方へ報告しましょう

 飼い主のいない猫の問題は、地域の環境問題です。猫が好きな方と嫌いな方が対立

していても問題は解決しません。また、ボランティアの方だけに任せても、同様です。

地域の環境を良くするために、できるだけ多くの立場の関係者がともに考え、役割を

決めていくことが大切です。地域で話し合いが行われる場合には、必要があれば市の

職員も同席いたします。 

 

地域の問題としてみんなで考えましょう（話合い・情報交換） 

ステップ 

話合い・情報交換 

具体的な行動 

ステップ 1 

ステップ 2 

ステップ 3 

ステップ 4 

ステップ 5 
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 猫の被害の多くはふん尿によるものです。 

 猫のトイレを用意し、ふん尿の被害を減少させましょう。 

 トイレの場所は、あまり目立たず、雨を避けられる乾いた所で、エサ場から少し離

れた他人の迷惑にならない場所が適当です。柔らかい土や砂利がトイレになります。

地域の方々に協力していただき、適切な場所にトイレを設置しましょう。 

 飼い主のいない猫の生活環境はあまり良くありません。屋外では交通事故、猫同士

のけんか、感染症など猫自身への危険が多くあり、寿命は 4～5年と言われています。 

 このため、地域のすべての飼い主のいない猫に不妊去勢手術を行い、一代限りの命

をまっとうさせることで、だんだんと猫の数が減っていくことになります。 

 また、手術をすることにより性質がおとなしくなり、発情期の鳴き声や強烈な尿の

臭気もなくなります。 

 課題となる手術費用は、町会・自治会費からの捻出や町会・自治会内で

寄付を募る方法があります。 

「八王子市飼い主のいない猫の不妊去勢手術助成金制度」も活用できま

す。 

 

不妊去勢手術を行いましょう（具体的な行動） 

 

トイレの設置を行いましょう（具体的な行動） 

ステップ 

ステップ 

プランターなどに土を入れるだけ

で簡単なトイレになります。猫のふ

ん・マタタビなどを混ぜ、興味を持

たせるとより効果的です。 
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ステップ 4まで進んだら、これまでの取り組みを町会・自治会の回覧等で報告しま

しょう。実際に猫の写真とともに報告すると効果的です。 

 

 地域の方々で話し合い、理解を得て、エサ場を決めます。 

 エサは、管理する猫に限定して、決まった時間に、適切な量を与え、食べ終わった

らその場で片づけましょう。置きエサ（エサを置いたままにしておくこと）は不衛生

な上、ご近所とのトラブルのもとにもなります。エサ場の周辺は常に清潔が保たれる

よう配慮をしましょう。 

 看板は、下記のようなものにすると効果的です。 

この地域の猫は、不妊去勢手術をし、適正にエサを与えていますので、

無断でエサをあげないでください。  

○○町会 

 

エサやりのマナーを徹底しましょう 

 

活動について近隣の方へ報告しましょう 

ステップ 

ステップ 

○月までに、△△匹の猫に不妊去勢手術をすることができました。 

ご理解・ご協力ありがとうございました。 

 

≪手術済みの猫≫ 

 

 

 

 

○○町会 
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飼い主のいない猫にエサを与えていながら、不妊去勢手術やふん尿の管理などをしない

で放っておくと、猫たちによる被害が目立つようになるだけでなく、子猫が生まれ、さら

に猫が増えてしまいます。こうなると、猫は地域の嫌われものになってしまいます。 

「無責任なエサやり」と言われないようにしましょう。  

 

 

一部のボランティアの方だけで、不妊去勢手術やふん尿の管理などを行っている場合が

あり、このような場合、熱心に活動していても地域に理解されずに困っている例がありま

す。 

飼い主のいない猫の問題を解決していくためには、地域の方々の理解が不可欠です。地

域の方々に猫をめぐるトラブルを減らすための活動であることを説明することが重要です。 

地域の方々へは、活動前の説明、途中経過の報告、活動後の報告をお願いいたします。 

町会・自治会の方へ説明する場合、必要があれば市の職員も同席いたします。 

  

 

 

猫の世話をしている人を見かけたら、声をかけてみてください。猫の問題を解決するた

めの活動をしているのかもしれません。地域の問題として活動している人であれば、きち

んと説明してくれるはずです。 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

地域の方へ 

ボランティアの方へ 

エサをあげている人へ ～「猫がかわいそう」と思っても～ 
1 

2 

3 
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不妊去勢手術をすると・・・ 

尿の臭いが減ります 

さかりの鳴き声がなくなります 

猫の出産が無くなり、猫が減っていきます 

 

 

一定のルールのもとエサを与えると・・・ 

ごみをあさることが無くなり、まちがきれいになります 

猫をかわいそうに思って、エサを置いていく人が減ります 

他の地域からの猫や野生動物が集まることもなくなります 

 

 

トイレを設置すると・・・ 

ふん尿被害が減ります 

 

 

地域猫活動で話し合いをすると・・・ 

地域の猫がきっかけで、地域のコミュニケーションが活性化します 
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飼い猫が、飼い主のいない猫を生み出すこともあります。 

飼い主のいない猫が増えないよう、猫を飼っている方は以下のルールを守ってください。 

 

 

 

 

 

 

 

 

猫を捨てることは「動物の愛護及び管理に関する法律」第 44条によって禁止されていま

す。違反した場合、一年以下の懲役または 100万円以下の罰金となります。 

愛情と責任をもって最期まで適正に飼いましょう。 

名札などの身元表示をしていないと、飼い猫であることが外見上分からず、迷子になっ

たときは、そのまま飼い主のいない猫になってしまう恐れがあります。 

飼い主の責任として、名札などを付けましょう。 

また、マイクロチップは個体識別の有効な手段です。怪我により保健所に保護された場

合は、マイクロチップの情報により飼い主のもとに戻ってきます。マイクロチップの装着

については、お近くの動物病院にご相談ください。 

メス猫は年に 2～3 回出産します。１回の出産で生まれる子猫は 3～５頭です。このた

め、不妊手術をしないと、すぐに増えてしまいます。 

また、オス猫の場合、去勢手術をすることによって、発情期の鳴き声やテリトリー誇示

のための強烈な臭気の尿がなくなります。 

このため、猫を飼った場合、飼いきれない数にならないよう、不妊去勢手術をしましょ

う。 

猫は一定のテリトリーが与えられれば安心して生活ができます。室内飼養に慣らせば、

屋外に出なくても猫はストレスを感じません。 

猫を飼い始めたら、室内だけで飼うようにしましょう。室内飼養により、迷子や交通事

故などの危険が少なくなります。 

猫は、登ったり降りたりという上下運動を好みますので、室内でこれらの運動ができる

ように工夫してあげてください。 

猫は室内で飼いましょう 

不妊去勢手術をしましょう 

名札などの身元表示をしましょう 

猫を捨てることは法律違反です 

WANPUG 



 

 

○○○自治会 会長 様  

 

              

地域猫活動の計画について 

 

下記のとおり、人と猫との調和のとれたまちを目指して活動いたしますので、御理解、御協力の程、

よろしくお願いいたします。 

 

 

【活動の目的】 

不幸な猫を増やさず、飼い主のいない猫による地域の問題を解決するために、不妊去

勢手術を行います。 

  

 

 

 

 

 

 

 

 

対象となる猫 計     匹 

すでに手術をしている猫    匹 

これから手術が必要な猫    匹 

 

捕獲 

日時 年   月   日 ～   年   月   日       時頃 

場所 ○○町○○番地 ○○氏宅付近 

実施者名  

 

 

 

動物病院での不妊去勢手術実施 

予定日 年   月   日 ～   年   月   日 

手術実施予定

動物病院 
 

実施者名  

 

 

  年  月  日 

地域猫活動で大事なことは、「これ以上増やさないこと」です。 

飼い主のいない猫は、厳しい環境下で生活しているため、寿命も短く、生まれた子猫のすべ

てが生き残れるわけではありません。 

八王子市では、不幸な猫を増やさないために、猫への不妊去勢手術を推奨しています。この

方針を受け、私たちは、地域にいる飼い主のいない猫に不妊去勢手術を施し、元の場所に戻す

活動を行います。不妊去勢手術をすることで繁殖をコントロールすることができ、現在いる猫

が天寿をまっとうした後、飼い主のいない猫による地域の問題は軽減していくと考えます。 

参考資料１ 



 

 

 

 

手術後の管理 

活動内容 場所 予定時期 実施者名 

エサやり 

片づけ 

○○町○○番地 

○○氏宅付近 

年  月  日 ～ 

毎日     時頃 

 

トイレの設置 
○○町○○番地 

○○自治会公民館 

年  月  日 ～ 

トイレの数   個 

 

トイレの 

片づけ 

○○町○○番地 

○○自治会公民館 

年  月  日 ～ 

毎日     時頃 

 

 

 

 

 

活動人員 
          人 

※ 上記活動のほか、地域への周知活動などを行う人数 

地域住民への 

周知状況 
この計画書を貴自治会で回覧していただき、周知願います。 

 

※ エサは食べ終わるまで見届けて、食べ終わったら必ず片づけます。 

⇒ 置きエサは、新たな飼い主のいない猫が集まり、またハエやカラスが寄ってくる原因

となり、近隣住民に迷惑をかけるためです。 

※ エサは、できるだけ一定の時間に与えます。 

⇒ そうすることで、猫はその時間に合わせて姿を見せるようになり、常時猫が徘徊する

ことを防げるため、猫が嫌いな方にも配慮できます。 

※ 猫用トイレだけでなく、可能な限り周辺の掃除も行うなど近隣住民の理解を得るよう

努めます。 

⇒ 近隣住民の理解を得るためには、ふん尿の清掃が重要です。 

活動時には、次のことを守ります 



 

 

○○○自治会のみなさまへ  

 

○○○自治会 会長 

地域猫活動の計画について 

 

下記のとおり、人と猫との調和のとれたまちを目指して○○○自治会で活動を始めますので、御理解、

御協力の程、よろしくお願いいたします。 

 

 

【活動の目的】 

不幸な猫を増やさず、飼い主のいない猫による地域の問題を解決するために、不妊去

勢手術を行います。 

  

 

 

 

 

 

 

 

 

対象となる猫 計     匹 

すでに手術をしている猫    匹 

これから手術が必要な猫    匹 

 

捕獲 

日時 年   月   日 ～   年   月   日       時頃 

場所 ○○町○○番地 ○○氏宅付近 

実施者名  

 

 

 

動物病院での不妊去勢手術実施 

予定日 年   月   日 ～   年   月   日 

手術実施予定

動物病院 
 

実施者名  

 

 

  年  月  日 

地域猫活動で大事なことは、「これ以上増やさないこと」です。 

飼い主のいない猫は、厳しい環境下で生活しているため、寿命も短く、生まれた子猫のすべ

てが生き残れるわけではありません。 

八王子市では、不幸な猫を増やさないために、猫への不妊去勢手術を推奨しています。この

方針を受け、私たちは、地域にいる飼い主のいない猫に不妊去勢手術を施し、元の場所に戻す

活動を行います。不妊去勢手術をすることで繁殖をコントロールすることができ、現在いる猫

が天寿をまっとうした後、飼い主のいない猫による地域の問題は軽減していくと考えます。 

参考資料 2 



 

 

 

 

手術後の管理 

活動内容 場所 予定時期 実施者名 

エサやり 

片づけ 

○○町○○番地 

○○氏宅付近 

年  月  日 ～ 

毎日     時頃 

 

トイレの設置 
○○町○○番地 

○○自治会公民館 

年  月  日 ～ 

トイレの数   個 

 

トイレの 

片づけ 

○○町○○番地 

○○自治会公民館 

年  月  日 ～ 

毎日     時頃 

 

 

 

 

 

活動人員 
          人 

※ 上記活動のほか、地域への周知活動などを行う人数 

 

※ エサは食べ終わるまで見届けて、食べ終わったら必ず片づけること。 

⇒ 置きエサは、新たな飼い主のいない猫が集まり、またハエやカラスが寄ってくる原因

となり、住民に迷惑をかけるためです。 

※ エサは、できるだけ一定の時間に与えること。 

⇒ そうすることで、猫はその時間に合わせて姿を見せるようになり、常時猫が徘徊する

ことを防げるため、猫が嫌いな方にも配慮できます。 

※ 猫用トイレだけでなく、可能な限り周辺の掃除も行うなど住民の理解を得るよう努め

ること。 

⇒ 住民の理解を得るためには、ふん尿の清掃が重要です。 

次のことを守るよう活動者にお願いしています 



 

 

○○○自治会 会長 様  

 

              

地域猫活動の報告について 

 

下記のとおり、人と猫との調和のとれたまちを目指して活動いたしましたので、御報告いたします。 

 

【活動の目的】 

不幸な猫を増やさず、飼い主のいない猫による地域の問題を解決するために、不妊去

勢手術などを行いました。 

  

 

 

 

 

 

 

 

 

管理対象となる猫 計   匹 
手術をした猫    匹  

＊詳細は別添の資料（写真つき）をご覧ください 

 

捕獲 

日時 年   月   日 ～   年   月   日       時頃 

場所 ○○町○○番地 ○○氏宅付近 

実施者名  

 

 

 

動物病院での不妊去勢手術実施 

実施日 年   月   日 ～   年   月   日 

手術実施 

動物病院 
 

実施者名  

 

 

 

 

  年  月  日 

地域猫活動で大事なことは、「これ以上増やさないこと」です。 

飼い主のいない猫は、厳しい環境下で生活しているため、寿命も短く、生まれた子猫のすべ

てが生き残れるわけではありません。 

八王子市では、不幸な猫を増やさないために、猫への不妊去勢手術を推奨しています。この

方針を受け、私たちは、地域にいる飼い主のいない猫に不妊去勢手術を施し、元の場所に戻す

活動を行います。不妊去勢手術をすることで繁殖をコントロールすることができ、現在いる猫

が天寿をまっとうした後、飼い主のいない猫による地域の問題は軽減していくと考えます。 

参考資料 3 



 

 

手術後の管理 

活動内容 場所 時期 実施者名 

エサやり 

片づけ 

○○町○○番地 

○○氏宅付近 

年  月  日 ～ 

毎日     時頃 

 

トイレの設置 
○○町○○番地 

○○自治会公民館 

年  月  日 ～ 

トイレの数   個 

 

トイレの 

片づけ 

○○町○○番地 

○○自治会公民館 

年  月  日 ～ 

毎日     時頃 

 

 

 

 

 

活動人員 
          人 

※ 上記活動のほか、地域への周知活動などを行う人数 

地域住民への 

周知状況 
この報告書を貴自治会で回覧していただき、周知願います。 

 

※ エサは食べ終わるまで見届けて、食べ終わったら必ず片づけます。 

⇒ 置きエサは、新たな飼い主のいない猫が集まり、またハエやカラスが寄ってくる原因

となり、近隣住民に迷惑をかけるためです。 

※ エサは、できるだけ一定の時間に与えます。 

⇒ そうすることで、猫はその時間に合わせて姿を見せるようになり、常時猫が徘徊する

ことを防げるため、猫が嫌いな方にも配慮できます。 

※ 猫用トイレだけでなく、可能な限り周辺の掃除も行うなど近隣住民の理解を得るよう

努めます。 

⇒ 近隣住民の理解を得るためには、ふん尿の清掃が重要です。 

活動時には、次のことを守ります 



 

 

○○○自治会のみなさまへ  

 

○○○自治会 会長 

地域猫活動の報告について 

 

下記のとおり、人と猫との調和のとれたまちを目指して活動いたしましたので、御報告いたします。 

 

【活動の目的】 

不幸な猫を増やさず、飼い主いない猫による地域の問題を解決するために、不妊去勢

手術などを行いました。 

  

 

 

 

 

 

 

 

 

管理対象となる猫 計   匹 
手術をした猫    匹  

＊詳細は別添の資料（写真つき）をご覧ください 

 

捕獲 

日時 年   月   日 ～   年   月   日       時頃 

場所 ○○町○○番地 ○○氏宅付近 

実施者名  

 

 

 

動物病院での不妊去勢手術実施 

実施日 年   月   日 ～   年   月   日 

手術実施 

動物病院 
 

実施者名  

 

 

 

 

  年  月  日 

地域猫活動で大事なことは、「これ以上増やさないこと」です。 

飼い主のいない猫は、厳しい環境下で生活しているため、寿命も短く、生まれた子猫のすべ

てが生き残れるわけではありません。 

八王子市では、不幸な猫を増やさないために、猫への不妊去勢手術を推奨しています。この

方針を受け、私たちは、地域にいる飼い主のいない猫に不妊去勢手術を施し、元の場所に戻す

活動を行います。不妊去勢手術をすることで繁殖をコントロールすることができ、現在いる猫

が天寿をまっとうした後、飼い主のいない猫による地域の問題は軽減していくと考えます。 
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手術後の管理 

活動内容 場所 時期 実施者名 

エサやり 

片づけ 

○○町○○番地 

○○氏宅付近 

年  月  日 ～ 

毎日     時頃 

 

トイレの設置 
○○町○○番地 

○○自治会公民館 

年  月  日 ～ 

トイレの数   個 

 

トイレの 

片づけ 

○○町○○番地 

○○自治会公民館 

年  月  日 ～ 

毎日     時頃 

 

 

 

 

 

活動人員 
          人 

※ 上記活動のほか、地域への周知活動などを行う人数 

 

※ エサは食べ終わるまで見届けて、食べ終わったら必ず片づけます。 

⇒ 置きエサは、新たな飼い主のいない猫が集まり、またハエやカラスが寄ってくる原因

となり、近隣住民に迷惑をかけるためです。 

※ エサは、できるだけ一定の時間に与えます。 

⇒ そうすることで、猫はその時間に合わせて姿を見せるようになり、常時猫が徘徊する

ことを防げるため、猫が嫌いな方にも配慮できます。 

※ 猫用トイレだけでなく、可能な限り周辺の掃除も行うなど近隣住民の理解を得るよう

努めます。 

⇒ 近隣住民の理解を得るためには、ふん尿の清掃が重要です。 

活動時には、次のことを守ります 



不妊去勢手術をした猫 

捕獲日：    年  月  日 捕獲日：    年  月  日 

捕獲地、リリース地： 捕獲地、リリース地： 

性別：オス    メス 性別：オス    メス 

手術日：    年  月  日 手術日：    年  月  日 

リリースした日：    年  月  日 リリースした日：    年  月  日 

写真 写真 

捕獲日：    年  月  日 捕獲日：    年  月  日 

捕獲地、リリース地： 捕獲地、リリース地： 

性別：オス    メス 性別：オス    メス 

手術日：    年  月  日 手術日：    年  月  日 

リリースした日：    年  月  日 リリースした日：    年  月  日 

写真 写真 

 



 

 

〇環境省 住宅密集地における犬猫の適正飼養ガイドライン   

 

 

〇東京都 「飼い主のいない猫」との共生をめざす街ガイドブック 
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（令和 3年 3月改定）    
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