
マネジメントサイクルから見た情報提供と市民参加手法

　
　

　 　

　●計画の公表
　　　(施策の位置付
け）

　●市政世論調査での
　　　　　ニーズの把
握

　●ゆめおり市民会議
　　　　　　　　への
参加

　●　市民委員の参加

　●　評価結果の公表

　●　市民参加実態の
公表

●
ホ
ー
ム
ペ
ー
ジ
の
開
設

●
委
員
会
設
置
の
周
知

●
委
員
の
募
集

●
会
議
資
料
・

●
会
議
録
の
公
表

●
フ
ォ
ー
ラ
ム
開
催

　
　
　
に
よ
る
活
動
周
知

●
条
例
素
案
の
公
表

●
委
員
と
し
て
出
席

●
委
員
会
の
傍
聴
・

　
　
　
　
　
　
意
見
提
出

●
フ
ォ
ー
ラ
ム
参
加

　
　
　
に
よ
る
意
見
提
出

●
提
言
書
の
公
表

●
市
民
意
見
の
提
出

●
意
見
に
対
す
る
市
の

考
え
、
修
正
内
容
の
公
表

●
条
例
内
容
の
周
知

説明会
出前講座
シンポジウム
パンフレット
配付

パブリックコメント制度



市民参加条例制定を例にした市民参加具体事例

年 17年度 18年度 １９年度

月 5～6 9 11 12 1 2 3 4 5 6 7 提言書提出から（仮）市民参加条例施行まで

日 15～28 9 26 18 4 18 8 15 13 27 3 10 17 26 1 15

項
目

　
　
市
政
世
論
調
査
　
実
施

　
　
市
政
世
論
調
査
　
報
告
書
の
公
表

　
　
市
民
委
員
公
募

　
　
市
民
委
員
決
定
通
知

　
　
第
1
回
検
討
委
員
会

　
　
第
2
回
検
討
委
員
会

　
　
第
3
回
検
討
委
員
会

　
　
第
4
回
検
討
委
員
会

　
　
第
5
回
検
討
委
員
会

　
　
第
6
回
検
討
委
員
会

　
　
第
7
回
検
討
委
員
会

　
　
市
民
フ
ォ
ー

ラ
ム
開
催

　
　
第
8
回
検
討
委
員
会

　
　
第
9
回
検
討
委
員
会

　
　
第
1
0
回
検
討
委
員
会

　
　
市
議
会
議
員
と
の
意
見
交
換
会

　
　
第
1
1
回
検
討
委
員
会

　
　
第
1
2
回
検
討
委
員
会

　
　
提
言
書
提
出

　
　
条
例
素
案
作
成

　
　
法
規
審
査

　
　
パ
ブ
リ
ッ

ク
コ
メ
ン
ト
予
告

パ
ブ
リ
ッ

ク
コ
メ
ン
ト
条
例
素
案
公
表

　
　
パ
ブ
コ
メ
集
約

　
　
法
規
審
査
・
議
案
審
査

　
　
パ
ブ
コ
メ
結
果
公
表

　
　
条
例
案
上
程

　
　
議
決
・
公
布

　
　
施
　
　
　
行

周
知

市
民
参
加

　

「
市
民
参
加
の
し
く
み
づ
く
り

」
に
つ
い
て

　
市
民
意
識
の
調
査

、
市
政
へ
の
意
見
・
要
望
の
把
握

　
委
員
公
募

　
・
応
募
者
数
1
2
名

（
男
8
・
女
４

）

　
委
員
会
傍
聴
　
2
名

　
委
員
会
傍
聴
　
1
名

　
委
員
会
傍
聴
　
5
名

　
委
員
会
傍
聴
　
6
名

　
委
員
会
傍
聴
　
1
0
名

　
委
員
会
傍
聴
　
9
名

　
参
加
　
5
5
名

（
男
3
5
/
女
2
0

）

　
委
員
会
傍
聴
　
5
名

　
委
員
会
傍
聴

　
委
員
会
傍
聴

　
委
員
会
傍
聴

　
委
員
会
傍
聴

　
意
見
書
提
出
　
　
　
提
出
期
間
1
月
以
上

　
市
の
考
え
方
､
修
正
内
容
の
公
表

備
考

　
法
制
課

　
広
報
出
稿

　
広
報
出
稿

　
条
例
原
案
作
成

　
法
制
課

　
施
行
規
則
整
備

　
逐
条
解
説
作
成

　
広
報
出
稿

　
庁
内
説
明
会

個別公聴　：　市長へのハガキ　､　Ｅメール　、　市長への要望　、　電話・ＦＡＸ　、　来庁・投書　など

45日
程度

45日
程度

1月
以上

説
明
会

、

ン
ポ
ジ
ウ
ム
な
ど
を
実
施

シ

調査対象
・市内全域
・市内在住の満20歳以上の男女個
人
・対象3千人

応募資格
・18歳以上の市内在住､在勤
又は在学者
・既に設置されている八王子
市付属機関等

職員への周知
「市民参加のしくみづくりプロジェクトニュース」の発行
　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　第1号～第3号

ＨＰ ＨＰ ＨＰ広報、ＨＰ等

広報、ＨＰ、ポスター､チラシ、回覧版、タウン紙等 広報、ＨＰ、ポスター､チラシ、回覧版、タウン紙等

広報、ＨＰ

広報、ＨＰ、ポスター､チラシ、回覧版、タウン紙等

広報、ＨＰ、ポスター､チラシ、回覧版、タウン紙等

情
報
提
供
な
ど
を
実
施

広報、ＨＰ、

情報提供　：　ＨＰでの会議録､会議資料の公開(予定含む）



西東京市 横須賀市 三鷹市
『市民参加条
例』に「市民
意見提出手続
制度」として
設定
（対象は市民
参加対象の位
置付け）

平成１３年
『市民パブ
リック・コメ
ント手続条
例』として初
の条例化

『パブリック
コメント手続
条例』を平成
１８年４月に
施行

総合計画等市の基本的性格を定める計画の策
定・改定・廃止

○ ○ ○

個別行政分野の施策の基本方針・
基本的事項を定める計画の策定・改定・廃止

○ ○ ○

市の基本的な制度を定める条例の制定・改
正・廃止

○ ○ ○

市民生活又は事業活動に直接かつ重大な影響
を与える条例の制定・改正・廃止

○ ○ ○

市民に義務を課し、権利を制限する条例の制
定・改正・廃止

○ ○ ○

市民生活又は事業活動に直接かつ重大な影響
を与える行政指導の指針の制定・改正・廃止

○ ○

市の基本的な方向性を定める憲章・宣言等の
策定・改定

○ ○ ○

公共施設の建設等に関する基本的計画等の策
定

吉川市、狛江市条例等で
市民参加の対象として規
定

審議会等附属機関の答申、報告書の策定

条例中に一定期間経過後の見直しを規定して
いる場合に見直しを行った結果、条例改正し
ないこととする決定

○

市長等が特に必要と認めるもの ○ ○

金銭徴収に関するもの（使用料・手数料等の
額、市税の税率等）

○ ○ ○
石狩市は本事項にもパブ
リックコメントを実施

緊急を要するもの ○ ○ ○

軽微なもの ○ ○ ○

他の法令等の制定・改廃
に伴う規定の整備を含
む。

地方自治法第７４条第１項の規定により議会
提出するもの

○ ○

有権者の50分の一以上に
よる条例制定の直接請求

適
用
し
な
い
も
の

市民意見募集（パブリック・コメント）の対象案件について

対象事項 備考

市
民
意
見
募
集
の
対
象
と
す
る
も
の



制定例

個別のテーマごとに、その都度
条例を制定して実施するもの

平成８年８月　新潟県巻町で巻原子力発電所
建設の是非を問う住民投票を実施。条例制定
による初の住民投票。
産業廃棄物最終処分場建設の是非、米軍基地
に関するもの、市町村合併の是非を問うもの
などの例がある。

基本条例型

住民参加条例や自治基本条例に
規定を置き、実際に住民投票を
行う場合には、事案に応じてそ
の都度条例を定めるものが一般
的

西東京市市民参加条例
狛江市の市民参加と市民協働の推進に関する
基本条例
多摩市自治基本条例（参考資料№８）

単独型

投票の手続きなどをあらかじめ
条例で定めておき、住民投票を
実施する場合に改めての条例制
定を必要としないもの

高浜市住民投票制度
我孫子市市民投票制度
大和市住民投票制度（参考資料№９）

住民投票制度について

常設型

条例のタイプ

個別型

我孫子市市民投票制度の例（我孫子市ホームページより）



回数 主な内容

１月 ２６日
１０～
１２時
第１回

①　委員就任依頼状交付
②　委員・事務局氏名紹介
③　委員長・福委員長選出
④　委員自己紹介
⑤　会議の公開について
⑥　検討の進め方について

２月 １８日
１０～
１２時
第２回

①　会議録の公開について
②　会議資料の取扱いについて
③　フリートーキング
　　話題：市民参加条例等の制定状況・内容事例

４日
１０～
１２時
第３回

①　第1回委員会会議録の最終確認
②　フリートーキング
　　　話題：　・八王子市の政策過程について
　　　　　　　・議会と行政の関係について

１８日
１０～
１２時
第４回

①　第２回委員会会議録の最終確認
②　フリートーキング
　　　話題：　・八王子市の市民参加状況
　　　　　　　・事業事例
　　　　　　　・審議会等の状況、選挙投票率の状況
　　　　　　　・各委員提出のペーパーから

８日
１０～
１２時
第５回

①　第３回委員会会議録の最終確認
②　今後の検討の進め方について
③　市民フォーラムの開催について

１５日
１０～
１２時
第６回

①　第４回委員会会議録の最終確認
②　論点整理Ⅰについての議論
　　　・「市民参加」の定義について
　　　・参加する「市民」の定義について
　　　・条例の「かたち」について
③　「市民参加を考える市民フォーラム」の企画案について

１３日
１４～
１６時
第７回

①　第５・６回委員会会議録の最終確認
②　「市民参加を考える市民フォーラム」について
③　論点整理についての議論
　　　　・「市民参加」のイメージ図
　　　　・市民と行政との情報共有について

２７日
13時30分
～
16時30分

３日
１０～
１２時
第８回

①　「市民参加を考える市民フォーラム」の報告
②　論点整理についての議論
　　　　・「市民参加」のイメージ図
　　　　・参加のタイミング（段階）、手法について

１０日
１０～
１２時
第９回 論点整理に沿った集中審議

１７日
１０～
１２時
第１０回 論点整理に沿った集中審議

２６日
１０～
１２時

１日
９～
１１時

提言案の検討

１５日
１０～
１２時

提言書の確定

　　※ ゴシック記載部分は確定日程、その他は変更の可能性あり

今後の検討スケジュール案（平成１８年６月１０日現在）

開催日時

７月

６月

市議会総務企画委員会所属議員との意見交換会

３月

「市民参加を考える市民フォーラム」開催

４月

５月
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