
 

5  参加・参画・協働の概念 

市民と行政とのかかわりの観点からみた「参加」「参画」「協働」と「共生」のイメージ図 

プロセス 

役割分担 

行 政 
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行政主導型 

対　等　型 

住民主導型 

評価段階　　　　　　　　計画段階　　　　　　　　実施段階 

参 加 評価、計画、実施の各段階において、さまざまな形（労力、知恵、 
情報、場所、資金提供等）で市民が市政運営にかかわること 

● 世論調査 
● 市民満足度調査 
● 市長への手紙 

● 市長への手紙 
● 意見募集 
● 審議会 

● 市の主催する行事 

協 働 

参 画 

共 生 

この状態（共生社会）の確立のため 
行政は総合調整機関として支援につとめます 

● 外部評価 ● 市民会議 
● ワークショップ 

● 自主管理 
● アドプト 

　これからの市政運営においては、参加・参画・協働・共生といった考え方を欠かすことはできませ
ん。下の図は、そうした考え方を政策過程の段階と、市民と行政とのかかわりの観点からとらえたも
のです。 

まちづくりなど市政の課題につい
て、主に計画や評価段階で、今後
の方向などについての意思形成
過程にかかわること 
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市民と市民の関係の中で捉えられている概念で、市民間の社会的課
題をまずは市民間で調整し生活していく状態。また、人と自然との
関係にもあてはめられ、互いの存在を尊重して暮らしを営む状態 

まちづくりなどの場において、市民と行政が一定の役割と責任分担
を前提に、狭義には実行段階、広義には評価・計画・実施の各段階
で手を携えて社会目的の実現に向けてとりくむこと 



市政運営における一般的な用語使用の傾向

○必ずしも直接的実行は伴わない（協働が前提ではない、意思確認のみ）

○参加者と実行者は必ずしも一致しない

○「関わること」に主眼（判断・決定・評価への参加）

○行政運営の原理・原則

○行政活動範囲への関わり

○実質的実行者は市民自身

○市民参加が前提

○「行動すること」に主眼

○課題・目的（現状の改善）の共有

○事業実施の手段・手法

○市民同士の関係も含む
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「市民参加を考える市民フォーラム」企画案 

 

主 催：  市民参加のしくみづくり検討委員会・総合政策部政策審議室 

企画・運営：市民参加のしくみづくり検討委員会 

目 的：  ①市民参加のしくみづくり検討委員会の検討状況を市民に情報発信し、広く市民の

関心を喚起すること。 

②参加市民の声を聴取して委員会での検討の参考とすること。 

日 時：  平成１８年５月２７日（土）  午後１時３０分～４時３０分 

会 場：  八王子市役所９階 ９０３・９０４会議室（予備９０５・８０１会議室） 

テーマ：  ｢市民参加のしくみづくり｣について  

内容イメージ： 

時 間 内 容 担 当 

１３：３０ 開会 司会進行：大森副委員長 

１３：３０～１３：５５ あいさつ、基調報告 あいさつ､報告：大杉委員長 

１３：５５～１４：００ （グループ分け・席の移動） 

１４：００～１５：３０ ワークショップ 
グループリーダー：委員 

 ①市民とは？ 

 「住民登録をしていない方について」 

   ・通勤者 ・通学者 ・外国人 ・事業者 

・活動団体（市外に住所を有するＮＰＯ法人等）  

｢住民登録をしている市民について｣ 

   ・こども 

②市と市民の役割分担 

 「行政の役割」 

・行政に求めるもの 

｢市民の役割｣ 

③市民参加を促すには？ 

   ・市民の参加意識の醸成 

・情報提供の手法 

・市民本位の参加手法 

１５：３０～１５：４５ 休 憩（１５分）  

意見発表 グループリーダー：委員 
１５：４５～１６：３０ 

総括討議 総括：大杉委員長 

１６：３０ 終了 司会進行：大森副委員長 



参　考
市民フォーラムに係るスケジュール

月 日

15日

18日

未定

1日

未定

13日

27日

６月 ３日 第８回検討委員会

●会場関連手配
　・西側駐車場開錠手続き　・正面玄関開放手続き
　
●広報以外での周知準備
　・ＨＰアップ
  ･ポスター作成、掲示依頼
　　　（市民部各事務所、図書館､クリエイトホール､学園
　　　　都市センター、市民センター）
  ･チラシ作成、配付依頼
　     (クリエイトホール、学園都市センター)
  ･関係団体への参加依頼(事前調整、依頼状発送準備）
　・庁内への通知、庁内ネットワーク掲示板のアップ
　・八王子駅北口駅前河川情報板等への掲示依頼

準備

●市民フォーラム意見集約、資料作成

●参加人数確認作業
●市民フォーラム資料作成
　・次第
　・基調報告資料　等
●市民フォーラム会場準備
　・看板作成(駐車場､玄関､会場）
　・案内､誘導表示作成(駐車場～９Ｆ）
　・ホワイトボード確保（ワークショップで使用）
●参加人数確定　（5月19日）
●文具等準備

●事務局人員配置
会場・受付け　６名　、駐車場　２名　、正面玄関　２名

市民フォーラム

市民フォーラム総括

庁内への周知（ドミノアップ）、通知
手話通訳の有無確認・手配

市民フォーラム担当検討委員と事務局による打ち合わせ

市民フォーラム基調報告資料の確認など

第1回調整会議

広報はちおうじ掲載

市民フォーラム担当検討委員と事務局による打ち合わせ

第2回調整会議

５月

内容等名称

掲載内容：
　名称、日時、場所、テーマ、内容定員、参加連絡、
　手話通訳の有無、連絡先

４月

広報掲載内容の確定

会場準備(10時集合）

第７回検討委員会

第6回検討委員会

広報最終校正


